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NGHI QUYET
Vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nim 2011 - 2015

, ~ QUOCHOI )
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cu Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1992 da
duoc sura doi, bd sung mot so dieu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;

Trén co s& xem xét cac Bao cao cuia Chinh phu, Toa an nhan dan t61 cao, Vién
kiém sat nhan dan t61 cao, cac co quan cua Qudc hoi, cac co quan hitu quan va y
kién dai biéu Qudc hoi;

QUYET NGHI:

I. VE KET QUA THUC HIEN KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOQI 5 NAM 2006 - 2010

Trong bdi canh bi tac déng cudc khung hoang tai chinh, suy thodi kinh té
toan cdu va nhiing khé khan, yéu kém trong nuéc, véi nhu’ng quyét sach dung
dan, kip thoi, toan Pang, toan dan va toan quin ta di phan dau vuot qua nhiéu
kho khin, thach thuc, ing pho c6 két qua véi nhiing dién bién phirc tap cta tinh
hinh kinh té thé gi01 va trong nudc, dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, duy tri
mirc ting trudng kha, binh quan 5 nam dat 7%, téng san pham trong nuéc (GDP)
nam 2010 gip 2 1an ndm 2000. Nudc ta di ra khoi tinh trang kém phat trién, gia
nhap nhom nuéc co thu nhdp trung binh, doi sdng nhan dan tiép tuc duogc cai
thién, ty 1& ho nghéo giam nhanh, phat huy din chi c6 tién bo, khoi dai doan két
toan dan toc tiép tuc dugc cung 6. P hoan thanh hau hét cdc muc tiéu thién nién
ky cam két vdi qudc té. Chinh tri, xa hoi on dinh, qudc phong, an ninh dugc git
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ving, quan hé ddi ngoai duoc mé rong, vi thé, uy tin cua nudc ta trén truong
quéc té tiép tuc nang cao.

Tuy nhién, do nhirng dién bién phuc tap cua tinh hinh thé gidi va trong nudc
nén trong 24 chi ti€u K& hoach 5 nam, c6 10 chi tiéu chua dat ké hoach. Kinh té
phat trién chua bén ving, chat luong, hiéu qua, stc canh tranh cua nén kinh té
con thap, chuyén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa
con cham, ché do phan phdi chua that hop 1y, phan hoa giau nghéo ting 1én. Thé
ché kinh té thi truong, chat luong nguén nhan lyuc, két ciu ha tﬁng van 1a nhiing
diém yéu can trd sy phat trién. Cong tac xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia chuyén bién cham. Con tiém an nhiing yéu t6 gdy mat 6n dinh chinh
tr1, xa hoi.

Tinh hinh trén cé nguyén nhan khéach quan la do tdc dong ctia khung hoang tai
chinh, suy thoai kinh té toan cau nhung phai nhin nhan nguyén nhan chi quan 13
chinh, nhét 1a do nhitng han ché, yéu kém trong lanh dao, chi dao, quan ly, diéu
hanh ctia cac cip, cac nganh.

II. VE KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI 5 NAM 2011 - 2015

Viéc xay dung va thuc hi¢n Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 -
2015, nudc ta cd nhitng thuan loi co ban la nhiing thanh tyu to 16n ctia 25 nam doi
méi, ctia 10 nim thyc hién Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi va Ké hoach 5
nam 2006 - 2010. Trong bdi canh khé khin chung va nhimg dién bién phirc tap
kho luong cua thé giéi hién nay, nhung véi diéu kién chinh tri, x4 hoi 6n dinh,
nude ta van co thé phat huy nhiing tiém nang, loi thé ctia mot nudce di sau, dang
trong qua trinh cong nghiép héa v4i nén néng nghiép gidu tiém ning san xuat va
xuat khau hang nong san; ¢ diéu kién thuan loi thu hut dau tu nudc ngoai va thi
truong nodi dia phat trién nhanh. Dy bao nam 2012 va nhiing nam tiép theo, tinh
hinh khung hoang ng céng va lam phat ting cao & nhiéu nudc khong chi lam cham
qua trinh phuc hoi kinh té thé gigi ma con cé nguy co day kinh té thé gidi roi vao
tinh trang suy thoai méi. Do vay, qua trinh td chic trién khai thuc hién Ké hoach 5
nam can bam sat cac muc tiéu, chi tiéu va nhiém vy, gidi phap da duoc Dai hoi dai
biéu toan quéc cua Pang lan thir XI xac dinh; 1anh dao, chi dao tap trung, quyét
liét hon va c6 bude di phu hop timg bude tao tiém luc dé thuc hién muc tiéu tong
quat, cac chi tiéu, 3 dot pha va 12 dinh huéng Chién luge phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2011 - 2020.

1. Muc tiéu tong quat

Phét trién kinh té nhanh, bén viing, gan véi d6i méi mo hinh tang trudng va co
cAu lai nén kinh té theo huéng nang cao chat luong, hiéu qua strc canh tranh. Bao
dam phuc loi xa hoi va an sinh xa hdi, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua
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nhan dan. Tang cuong hoat dong ddi ngoai va ning cao hiéu qua hoi nhap qudc té.
Bao v¢ viing chic doc 1ap, chu quyén, thé)ng nhét, toan ven 13nh tho, gilt viing an
ninh chinh tri va trat tu, an toan x3 hoi, tao nén tang dén nim 2020 nudc ta co ban
tré thanh nuéc cong nghiép theo hudng hién dai. Trong 2 - 3 nam dau Ké hoach
tap trung thuc hién muc tiéu 6n dinh kinh té vi md, bao dam an sinh x4 hoi, tang
truong & mac hop 1y va tién hanh khoi dong manh mé co cau lai nén kinh té gan
v6i d6i méi mé hinh ting truong, 2 - 3 nam tiép theo bao dam hoan thanh co ban
co cau lai nén kinh té dé phat trién nhanh va bén viing, hai hoa giira myc tiéu ting
truong, 6n dinh kinh t& vi mé va an sinh xa hoi.

2. Cac chi tiéu chii yéu

a) Cdc chi tiéu kinh t6

Téng san pham trong nudc (GDP) binh quan 5 nim tang khoang 6,5% - 7%.

Ty trong dau tu toan xa hoi 5 nam 2011 - 2015 khoang 33,5% - 35% GDP.

Giam dan nhap siéu tir nim 2012 va phan dau & mirc dudi 10% kim ngach xuit
khau vao nam 2015.

Boi chi ngan sach nha nudc dat dudi 4,5% vao nam 2015 (tinh ca trai phiéu
Chinh phu).

Giam tiéu ton ning luong tinh trén GDP tir 2,5% - 3%/nam.

Ty trong san phadm cong nghé cao dat khoang 30% trong tong gid tri san xut
cong nghiép; ty 1& d6i méi cong nghé dat 13%/nam.

Ning suat lao dong xa hoi dén nam 2015 ting 29% - 32% so v6i nam 2010.

Ty 1& huy dong thué va phi vao ngan sach khong qua 22% - 23% GDP/nam.

No cong dén nam 2015 khong qua 65% GDP, du ng ctua Chinh phu khéng qua
50% GDP, du no qubc gia khong qua 50% GDP.

Chi sb gia tiéu dung ting khoang 5% - 7% vao nam 2015.

b) Cac chi tiéu xa hgi

S6 lao dong dugc tao viéc lam 5 ndm la 8 tri¢u nguoi.

Ty 1¢ that nghiép cia lao dong trong do tudi khu vuc thanh thi dén nam 2015
dudi 4%.

Ty 1¢ lao dong qua dao tao trong tong sb lao dong dang lam viéc trong nén
kinh t€ dat 55% vao nam 2015.

Thu nhap thyc té cua dan cu dén nam 2015 gap 2 - 2,5 1an so véi ndm 2010.

Giam ho nghéo nhanh va bén viing, ty 1é giam binh quan 2%/nam va giam
binh quan 4%/mam dbi véi cac huyén ngheo, cac xa dic bi¢t kho khan.
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Dién tich nha ¢ binh quan dén nim 2015 dat mtc 22 m* san/ngudi, trong do:
dién tich san nha ¢ binh quéan d6 thi dat mic 26 m” san/ngudi.

Téc d6 phat trién dan s6 dén nam 2015 khoang 1%.

Pén nim 2015 dat 8 bac sy va 23 givong bénh (khong tinh giuong tram y té
xa) trén 1 van dan.

¢) Cac chi tiéu moi truong

Ty 1é che phu rimg dén nam 2015 dat khoang 42% - 43%.

DPén nam 2015 ty 1& co s giy 6 nhim mdi truong nghiém trong dugc xu 1y
dat 85%.

3. Vé cac chi tiéu khac

Giao Chinh phu xem xét, quyét dinh céc chi tiéu khac vé kinh té, xa hoi, méi
truong va bao cao Qudc hoi két qua thyc hién hang nim.

I11. PINH HUONG NHIEM VU, GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI 5 NAM 2011 - 2015

1. Tap trung khac phuc nhanh, hiéu qua nhiing han ché, yéu kém do cac
nguyén nhan chi quan trong lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh cta cac cip, cac
nganh da dugc dé cap trong Bao cao cia Chinh phu, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao va Béo cdo tham tra cua cac co quan Qudc hoi.

2. Co ciu lai nén kinh té gin voi d6i méi mé hinh ting truong theo hudng
nang cao chét luong, hi¢u qua va strc canh tranh, thuc hién dé)ng b0 trong tat ca cac
nganh, cac linh vuc trén pham vi cd nudc va tung dia phuong, don vi co so, san
phém chu yéu, vGi tAm nhin dai han va c6 19 trinh cu thé. Can tap trung thyc hién
co céu lai nén kinh té trong 3 linh vuc quan trong la co cau lai dau tu, trong tam la
dau tu cong; co cAu lai thi truong tai chinh, trong tam la co cAu lai hé théng ngan
hang thuong mai, cac td chire tai chinh; co céu lai doanh nghi¢p, trong tam la cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, ngay tir nim 2012 chuan bi cac diéu kién
dé tr nam 2013 dén nam 2015 tao duoc chuyén bién manh mg, co ban, c6 hiéu qua
10 rét.

Co ciu lai dau tu cong theo hudng sira d6i quy ché phan cip quan 1y, trude hét
1a dau tu tir ngudén ngan sach nha nuéc va trai phiéu Chinh phu, phai bao dam
nguyén tic chi quyét dinh dau tu d6i v6i du 4n da du thu tuc theo quy dinh va khi
d3 xac dinh rd ngudn, muc von va kha nang can ddi ngudn vén. Khan truong xac
dinh céc tiéu chi va thi ty vu tién 1am cin ct dé phé duyét hodc cit giam dy an
dau tu. Viéc quyét dinh phé duyét du an c6 ngudn vén hd tro tir Ngan sach Trung
wong thong qua cidc Chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac Chuong trinh muyc tiéu,
cac khoan hd trg c6 muc tiéu phai dugc kiém soat chat ché, c6 su thAm dinh vé
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ngudn von va can ddi von cia cap co tham quyén ¢ Trung uong. Bao dam cac yéu
cau vé tién do, trinh do cong nghe, chét lugng va an toan cac du an, cong trinh
quan trong qudc gia.

Co ciu lai thi truong tai chinh véi trong tAm 14 co ciu lai hé thong ngan hang
thuong mai, cac t6 chirc tai chinh, d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc d6i véi thi truong ching khoan, thi truong bat dong san, thi trudng tién té,
dac biét 1a thi trudong vang va ngoai t¢, khéc phuc tinh trang do6 la hoa; kiém soat
chat ché ng cong, no x4u cta doanh nghiép nha nudc, vay trd ng nudc ngoai, cac
nguén von dau tu nuée ngoai, nhét 1a dau tu vao linh vue bat dong san, thi truong
chtng khoan va cac ngudn vén nong khéc.

Co céu lai cac tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc, ndng cao ning lyc
quan tri doanh nghiép, tinh cdng khai, minh bach, déng thoi ¢ chinh sach tao diéu
kién cho cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té phat huy ndi luc, téi ciu
tric, giam gia thanh san pham, nang cao hiéu qua hoat dong san xuat, kinh doanh,
sttc canh tranh ctia doanh nghiép. Tap trung phat trién doanh nghiép nha nudc
trong nhirng nganh, linh vuc quan trong ¢ y nghia then chdt cua nén kinh té qudc
dan, chu yéu thudc cac chuyén nganh kinh té, k¥ thuat lién quan dén két ciu ha
tﬁng kinh té - x4 hoi, dich vu cong, on dinh kinh té vi mo. Nghién ctru, hoan thién
co ché, chinh sach dbi v6i cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nudc ngoai. Phan
dinh r6 nhiém vu bao dam an sinh xa hoi vdéi hoat dong kinh doanh cua cac tap
doan, tong cong ty nha nudc.

Co cu lai cac nganh, linh vuc, ra soat, diéu chinh hop 1y cac khu kinh té, khu
cong nghiép gan voi chuyén dich co cau va lién két kinh té ving. Phat trién nhanh
cong nghiép hd tro va cac nganh dich vu c6 gia tri gia ting. Tang dau tu phat trién
san xuat néng nghiép, kinh té nong thon; tao chuyén bién manh mé trong xay dung
néng thén moi. Chu trong cung ¢ hé thdng dé bién, dé song, cic tram bom, cong
trinh ngadn man va xa Ii, cong trinh phong tranh thién tai, khu neo dau tranh bao
cho tau thuyén dé giam nhe thiét hai. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach, doi
moi hoat dong kinh té tap thé, kinh té trang trai, lang nghé theo huéng phat trién
bén vitng. Phat trién manh kinh té rimg dé vira bao vé, vira phat trién dugc rimg
gin v6i doi méi quan 1y cac noéng, 1am truong. Bao dam dién tich trong laa 3,812
triéu ha, déng thoi ¢6 co ché, chinh sach dic thu hd tro cho cac dia phuong va
noéng dan trong lta bao dam an ninh lwong thuc qudc gia, nhét 1a trudc tic dong
bién d6i khi hau va nudc bién dang ddi v6i cac tinh ving dong bang, dic biét 1a
d6ng bang Séng Ciru Long. Thuc hién cac dinh hudng, chinh sach, bién phap bao
dam an ninh lwong thuc gin véi bao vé mdi truong sinh thai va bao dam an ninh
ning luong, dong thoi kiém soat ¢ hiéu qua nhu ciu sir dung ning luong. Khai
thac va st dung tai nguyén thién nhién mot cach hop 1y.



