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Ha Noi, ngay 1 thang 8 nam 2007

NGHI QUYET
Vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly cta bd
may nha nwéc
(TAI HOI NGHI LAN TH? NAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA X)

Thwe hién dwong 16i déi moi, Dang ta da cé nhiéu chd trwong vé cai cach hanh
chinh va luén xac dinh cai cach hanh chinh |a mét khau quan trong trong sw nghiép
ddi méi dé phat trién dat nwérc. Cac co quan nha nwéc, trong dé Chinh phi da ban
hanh va td chirc thuwc hién nhiéu chwong trinh, ké hoach dé trién khai cai cach hanh
chinh theo cac chi trwong, nghi quyét clia Dang, nhat la Chuong trinh tng thé cai
cach hanh chinh nha nwéc giai doan 2001 - 2010.

Cai cach hanh chinh da dat nhitng két qua buwédc dau quan trong, gép phan vao
thanh twu chung ctia dat nuwéc. Hé thdng thé ché, luat phap tiép tuc dwoc dbi maéi va
hoan thién, hinh thanh dan co ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chl nghta,
dam bao ngay cang tét hon quyén dan chi cta nhan dan. Chirc ndng, nhiém vu va
co cau té chirc cla cac co quan trong hé thédng hanh chinh nha nwéc dwoc diéu
chinh, sadp xép phu hop hon, quan li nha nwéc ngay cang tot hon trong diéu kién
mé&i. Chat lwong dodi ngii can bd, cdng chirc trong bé may hanh chinh nha nwéc co
buwdc dwoc nang 1én, dap &ng toét hon yéu ciu nhiém vu. Thé ché, phap luat vé quan
li tai chinh cong dwoc tich cwc xay dwng va tirng bwdc hoan thién. Thu tuc hanh
chinh va hoat ddng cta cac co quan hanh chinh nha nudc cd bwdc ddi mai, hiéu

lwe, hiéu qua, ki luat, ki cwong dwoc tang cwdng hon.
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Tuy nhién, nén hanh chinh nha nwéc van con nhiéu han ché, yéu kém. Hé thdng thé
ché, phap luat, nhat Ia thé ché kinh té thj trwdng dinh hwéng xa hdi chi nghia van
con nhiéu bat cap, vwéng mac. Chirc ndng, nhiém vu ctia mdt sbé co quan trong hé
thdng hanh chinh nha nwéc chwa dud rd, con trung I&p va chwa bao quat hét cac linh
ve quan li nha nwdc; co clu té chirc bd may con cdng kénh, chwa phu hop. Chét
lwong déi ngli can bd, cdng chirc chwa dap &ng kip yéu cau; tinh trang quan liéu,
tham nhiing, Iang phi con nghiém trong. Thé ché, luat phap vé quan li tai chinh céng
tuy c6 nhiéu d6i mai, nhwng con bat cap. Thi tuc hanh chinh con nhiéu vwéng maéc,
gay phién ha cho td chirc va cdng dan; ki luat, ki cwong can b, cong chirc chua
nghiém; hiéu lwc, hiéu qua cia quan li nha nwdc con nhiéu yéu kém.
Nguyén nhan chud yéu cla cac han ché, yéu kém la :
- Chu trwong va nhan thire vé mot sé van dé I1én, quan trong trong sw nghiép déi méi
ndi chung va cai cach hanh chinh néi riéng con lung tung, chwa du ro.
- Sw lanh dao, chi dao clia cac cap uy dang trong viéc thwc hién cai cach hanh chinh
va thd tuc hanh chinh con thiéu thdng nhéat, chwa kién quyét; chwa gan két dong bo
gitra cai cach hanh chinh véi ddi méi phwong thire 1&anh dao cia Dang déi véi hé
thdng chinh tri va cai cach 1ap phap, cai cach tw phap, lam cho cai cach hanh chinh
cham va hiéu qua thap.
- Sw chi dao, diéu hanh ctia Chinh pht va chinh quyén cac cap dbi véi viéc trién khai
thwe hién cac nhiém vu cai cach hanh chinh con thiéu kién quyét va chwa dwoc tap
trung cao; ki luat, ki cwong trong cai cach hanh chinh chwa nghiém; trach nhiém va
quyén han ctia ngwdi dirng dau chwa dwoc quy dinh rd.
Trong th®i gian t&i, cai cach hanh chinh phai dwoc tiép tuc thwe hién toan dién trén
tat ca cac linh vwe, ddm bao tuan thi cac muc tiéu, quan diém, yéu cau, chu truong
va giai phap sau :

. MUC TIEU, QUAN DPIEM VA YEU CAU DAY MANH CAI CACH HANH CHINH
1- Muc tiéu
P4y manh cai cach hanh chinh nham tiép tuc xay dwng va hoan thién Nha nuwéc

phap quyén x& hoi chi nghia; xay dwng mét nén hanh chinh dan chd, trong sach,



virng manh, tirng bwédc hién dai; déi ngl can bd, cdng chirc cod du phdm chét va
nang lwc; hé théng cac co quan nha nwéc hoat ddong co6 hiéu lwe, hiéu qua, phu hop
v&i thé ché kinh té thi trwdng dinh hwéng xa hdi ch nghia va hoi nhap kinh té& qubc
té; dap (rng tét yéu cau phat trién nhanh va bén virng ctia dat nwéc.

2- Quan diém

- Cai cach hanh chinh phai dwoc tién hanh trén co s& cac nghi quyét va nguyén tac
cta Pang vé xay dwng hé théng chinh tri, ddi m&i phwong thirc 1anh dao va nang
cao vai tro 1anh dao ctia Bang.

- Tiép tuc hoan thién chirc ndng, nhiém vu va quy ché phdi hop dé nang cao vai tro,
trach nhiém cua tirng co quan va ca bé may nha nwéc. Thwe hién phan cong, phan
cép ré rang, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh, phuc vu tét nhat cho nhan dan va
chiu sy giam sat chat ché clda nhan dan.

- C4c chu trwong, gidi phap cai cach hanh chinh phai dap (rng yéu cau xay dwng va
béo vé T qubc Viét Nam xa hdi chii nghia, ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa.
Cai cach hanh chinh phai dwoc tién hanh déng bd, virng chac, cé trong tam, trong
diém, phu hop véi diéu kién lich s cu thé va bdo dam sw phat trién én dinh, bén
virng cla dat nwéc.

3- Yéu cau

- Cai cach hanh chinh phai dap &ng yéu ciu hoan thién nhanh va déng bd thé ché
kinh té thi trweng dinh hwéng xa hdi chi nghia; nang cao hiéu quéa cla qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té; phat huy dan chu trong doi sdng xa hoi; huy dong va s dung
c6 hiéu qua cac ngudn lwc va sy tham gia clia moi ngwdi dan vao tién trinh phat trién
clia dat nwéc.

- Cai cach hanh chinh néi chung, dac biét la cai cach thd tuc hanh chinh phai bao
dam tao thuan loi nhat cho nhan dan, doanh nghiép va gép phan tich cwc chéng
quan liéu, phong va chéng tham nhiing, lang phi.

- Xay dwng td chirc bd may hanh chinh tinh gon, xac dinh ré chirc nang, nhiém vu,
phan dinh ré trach nhiém gitra cac co quan, gitra cac cap chinh quyén, gitra chinh

quyén dé thj va chinh quyén néng thén, giira tap thé va ngueoi dirng dau co quan



hanh chinh; hoat dong cé ki luat, ki cwong va nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan li
nha nwoc.
- Cai cach hanh chinh phai dap (rng yéu cau xay dwng doi ngli can bd, cdng chirc co
pham chét chinh tri, trinh d& chuyén mén nghiép vu, tinh than trach nhiém va tan tuy
phuc vu nhan dan.
- Cai cach hanh chinh phai huwéng téi xay dwng mét nén hanh chinh hién dai, (rng
dung c6 hiéu qua thanh twu phat trién cltia khoa hoc - cdng nghé, nhét 1a céng nghé
théng tin.

Il. CHU TRUONG VA GIAI PHAP
1- Tang cwdng s 1anh dao cuia Pang dbi véi cdng tac cai cach hanh chinh
Tang cwdng sw lanh dao ctia Dang dbi véi cong tac cai cach hanh chinh, bdo dam
céi cach hanh chinh thanh coéng. Sy lanh dao cta Dang dbi v&i cong tac cai cach
hanh chinh thé hién chi yéu & cac néi dung sau :
- Quyét dinh cac muc tiéu, quan diém, chu trwong va gidi phap I&n vé cai cach hanh
chinh; 1&anh dao coéng tac tuyén truyén, gido duc bdo dam sw nhan thirc sau sac va
thdng nh4t hanh déng trong céac td chirc dang, trong can bd, dang vién vé nhiém vu
cdi cach hanh chinh; Ianh dao viéc xay dwng cac thé ché, phap luat, co ché, chinh
sach, phu hop véi thue té va chi trvong, nghi quyét ctia Bang.
- Quyét dinh gidi thiéu can bo, dang vién cé di phdm chét va ndng lwc dé co quan
c6 thAm quyén cta Nha nwéc xem xét, bd nhiém gilr cac chirc vu trong bé may nha
nwéc, thong qua dé bao dam viéc thye hién cai cach hanh chinh theo dung cac chu
trwong, quan diém ctia Pang.
- Tang cwong lanh dao, kiém tra, dén dbc, so két, ubn nan kip thoi viéc thue hién cac
cha trwong, nghi quyét clia Pang vé codng tac cai cach hanh chinh. Cac cip uy dang
phai Ianh dao co quan chinh quyén xay dwng chwong trinh, k& hoach cai cach hanh
chinh, dac biét la cai cach thd tuc hanh chinh phuc vu nhan dan, doanh nghiép va
thédng qua két quéa cai cach hanh chinh ma xem xét, danh gia, s& dung can b, dang
vién.

2- Thwe hién déng bd cai cach hanh chinh véi cai cach 1ap phap, cai cach tw phap



- Tiép tuc dbi méi td chirc va hoat déng ctiia Quéc hoi. Hoan thién quy ché bau clr
nham nang cao chét lwong dai biéu Quédc hoi; tang hop li sé lwgng dai biéu Quéc hoi
chuyén trach, phat huy tét vai trd ciia dai biéu Qubc hoi va doan dai biéu Québc hoi,
cai tién hoat dong chat van cta dai biéu Quéc hdi theo huwdng nang cao chét lwgng
va hiéu qua cla céng tac giam sat. Té chirc lai mét sb uy ban cla Québc hoi; nang
cao vai trd va chat lwong hoat ddong cltia Hi ddng Dan tdc va cac uy ban ctia Quéc
héi. D6i ma&i hon nira quy trinh xay dwng luat, gidm manh viéc ban hanh phap Iénh.
Thuwe hién tét hon nhiém vu quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nwéc va chirc
nang giam sat ti cao ctia Qudc hoi.

D4y nhanh tién do xay dwng va nang cao chat lwong van ban quy pham phap luat,
dap &ng yéu cau quan li nha nwéc; khac phuc nhanh tinh trang ban hanh luat khung,
han ché téi da luat phai chd van ban hwéng dan thi hanh. Khac phuc tinh trang ban
hanh luat véi nhivng van dé chwa da ré va khé hwéng dan thye hién. Tinh théng nhét
cta hé théng phap luat phai dwoc dé cao, phai dwoc bdo ddm chip hanh nghiém
chinh trong thwc tién cta ddi sbng xa hoi va thdng qua hoat ddng 1ap phap va giam
sat ciia Quéc hoi.

Céc van ban phap luat ban hanh phai quan triét tinh than dady manh cai cach hanh
chinh; quy dinh rd chirc ndng, nhiém vu, trach nhiém, thAm quyén cla cac co quan
trong bd may nha nwéc; han ché tdi da viéc quy dinh vé td chirc bd may ngay trong
cac luat chuyén nganh va quy dinh thl tuc hanh chinh phirc tap, gay phién ha ngay
trong cac thé ché phap luat.

Hoan thién co ché phdi hop gitra Uy ban Thwéng vu Qubce hoi, Hoi déng Dan toc,
cac uy ban ctia Quéc héi véi Chinh pha theo huwéng thiét thue, hiéu qua; xac dinh rd
co ché giam sat ctia Quéc héi dbi véi Chinh ph, cac bd, co quan ngang bd.

- Xay dwng hé th(“')ng co quan tw phap trong sach, virng manh. E)éy manh viéc thuwc
hién chién lwoc cai cach tw phap dén ndm 2020 theo tinh than va ndéi dung Nghi
quyét sb 49-NQ/TW, ngay 02-6-2005 ctia B6 Chinh tri. Tién hanh cai cach tw phap
khan trwong, ddng bd; 1ay cai cach hoat ddng xét xi l1am trong tdm; ban hanh quy

dinh cu thé dé thwc hién co ché cong td gan véi hoat dong diéu tra. Xay dwng co ché



