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NGHỊ QUYẾT

Về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của bộ

máy nhà nước

(TẠI HỘI NGHỊ LẦN THỨ NĂM

BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG KHOÁ X)

_____________________________

Thực hiện đường lối đổi mới, Đảng ta đã có nhiều chủ trương về cải cách hành

chính và luôn xác định cải cách hành chính là một khâu quan trọng trong sự nghiệp

đổi mới để phát triển đất nước. Các cơ quan nhà nước, trong đó Chính phủ đã ban

hành và tổ chức thực hiện nhiều chương trình, kế hoạch để triển khai cải cách hành

chính theo các chủ trương, nghị quyết của Đảng, nhất là Chương trình tổng thể cải

cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010.

Cải cách hành chính đã đạt những kết quả bước đầu quan trọng, góp phần vào

thành tựu chung của đất nước. Hệ thống thể chế, luật pháp tiếp tục được đổi mới và

hoàn thiện, hình thành dần cơ chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa,

đảm bảo ngày càng tốt hơn quyền dân chủ của nhân dân. Chức năng, nhiệm vụ và

cơ cấu tổ chức của các cơ quan trong hệ thống hành chính nhà nước được điều

chỉnh, sắp xếp phù hợp hơn, quản lí nhà nước ngày càng tốt hơn trong điều kiện

mới. Chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức trong bộ máy hành chính nhà nước có

bước được nâng lên, đáp ứng tốt hơn yêu cầu nhiệm vụ. Thể chế, pháp luật về quản

lí tài chính công được tích cực xây dựng và từng bước hoàn thiện. Thủ tục hành

chính và hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước có bước đổi mới, hiệu

lực, hiệu quả, kỉ luật, kỉ cương được tăng cường hơn.
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Tuy nhiên, nền hành chính nhà nước vẫn còn nhiều hạn chế, yếu kém. Hệ thống thể

chế, pháp luật, nhất là thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa vẫn

còn nhiều bất cập, vướng mắc. Chức năng, nhiệm vụ của một số cơ quan trong hệ

thống hành chính nhà nước chưa đủ rõ, còn trùng lặp và chưa bao quát hết các lĩnh

vực quản lí nhà nước; cơ cấu tổ chức bộ máy còn cồng kềnh, chưa phù hợp. Chất

lượng đội ngũ cán bộ, công chức chưa đáp ứng kịp yêu cầu; tình trạng quan liêu,

tham nhũng, lãng phí còn nghiêm trọng. Thể chế, luật pháp về quản lí tài chính công

tuy có nhiều đổi mới, nhưng còn bất cập. Thủ tục hành chính còn nhiều vướng mắc,

gây phiền hà cho tổ chức và công dân; kỉ luật, kỉ cương cán bộ, công chức chưa

nghiêm; hiệu lực, hiệu quả của quản lí nhà nước còn nhiều yếu kém.

Nguyên nhân chủ yếu của các hạn chế, yếu kém là :

- Chủ trương và nhận thức về một số vấn đề lớn, quan trọng trong sự nghiệp đổi mới

nói chung và cải cách hành chính nói riêng còn lúng túng, chưa đủ rõ.

- Sự lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp uỷ đảng trong việc thực hiện cải cách hành chính

và thủ tục hành chính còn thiếu thống nhất, chưa kiên quyết; chưa gắn kết đồng bộ

giữa cải cách hành chính với đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối với hệ

thống chính trị và cải cách lập pháp, cải cách tư pháp, làm cho cải cách hành chính

chậm và hiệu quả thấp.

- Sự chỉ đạo, điều hành của Chính phủ và chính quyền các cấp đối với việc triển khai

thực hiện các nhiệm vụ cải cách hành chính còn thiếu kiên quyết và chưa được tập

trung cao; kỉ luật, kỉ cương trong cải cách hành chính chưa nghiêm; trách nhiệm và

quyền hạn của người đứng đầu chưa được quy định rõ.

Trong thời gian tới, cải cách hành chính phải được tiếp tục thực hiện toàn diện trên

tất cả các lĩnh vực, đảm bảo tuân thủ các mục tiêu, quan điểm, yêu cầu, chủ trương

và giải pháp sau :

I. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM VÀ YÊU CẦU ĐẨY MẠNH CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH

1- Mục tiêu

Đẩy mạnh cải cách hành chính nhằm tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước

pháp quyền xã hội chủ nghĩa; xây dựng một nền hành chính dân chủ, trong sạch,



vững mạnh, từng bước hiện đại; đội ngũ cán bộ, công chức có đủ phẩm chất và

năng lực; hệ thống các cơ quan nhà nước hoạt động có hiệu lực, hiệu quả, phù hợp

với thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc

tế; đáp ứng tốt yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của đất nước.

2- Quan điểm

- Cải cách hành chính phải được tiến hành trên cơ sở các nghị quyết và nguyên tắc

của Đảng về xây dựng hệ thống chính trị, đổi mới phương thức lãnh đạo và nâng

cao vai trò lãnh đạo của Đảng.

- Tiếp tục hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ và quy chế phối hợp để nâng cao vai trò,

trách nhiệm của từng cơ quan và cả bộ máy nhà nước. Thực hiện phân công, phân

cấp rõ ràng, đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, phục vụ tốt nhất cho nhân dân và

chịu sự giám sát chặt chẽ của nhân dân.

- Các chủ trương, giải pháp cải cách hành chính phải đáp ứng yêu cầu xây dựng và

bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa, đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá.

Cải cách hành chính phải được tiến hành đồng bộ, vững chắc, có trọng tâm, trọng

điểm, phù hợp với điều kiện lịch sử cụ thể và bảo đảm sự phát triển ổn định, bền

vững của đất nước.

3- Yêu cầu

- Cải cách hành chính phải đáp ứng yêu cầu hoàn thiện nhanh và đồng bộ thể chế

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; nâng cao hiệu quả của quá trình hội

nhập kinh tế quốc tế; phát huy dân chủ trong đời sống xã hội; huy động và sử dụng

có hiệu quả các nguồn lực và sự tham gia của mọi người dân vào tiến trình phát triển

của đất nước.

- Cải cách hành chính nói chung, đặc biệt là cải cách thủ tục hành chính phải bảo

đảm tạo thuận lợi nhất cho nhân dân, doanh nghiệp và góp phần tích cực chống

quan liêu, phòng và chống tham nhũng, lãng phí.

- Xây dựng tổ chức bộ máy hành chính tinh gọn, xác định rõ chức năng, nhiệm vụ,

phân định rõ trách nhiệm giữa các cơ quan, giữa các cấp chính quyền, giữa chính

quyền đô thị và chính quyền nông thôn, giữa tập thể và người đứng đầu cơ quan



hành chính; hoạt động có kỉ luật, kỉ cương và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lí

nhà nước.

- Cải cách hành chính phải đáp ứng yêu cầu xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có

phẩm chất chính trị, trình độ chuyên môn nghiệp vụ, tinh thần trách nhiệm và tận tụy

phục vụ nhân dân.

- Cải cách hành chính phải hướng tới xây dựng một nền hành chính hiện đại, ứng

dụng có hiệu quả thành tựu phát triển của khoa học - công nghệ, nhất là công nghệ

thông tin.

II. CHỦ TRƯƠNG VÀ GIẢI PHÁP

1- Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác cải cách hành chính

Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác cải cách hành chính, bảo đảm

cải cách hành chính thành công. Sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác cải cách

hành chính thể hiện chủ yếu ở các nội dung sau :

- Quyết định các mục tiêu, quan điểm, chủ trương và giải pháp lớn về cải cách hành

chính; lãnh đạo công tác tuyên truyền, giáo dục bảo đảm sự nhận thức sâu sắc và

thống nhất hành động trong các tổ chức đảng, trong cán bộ, đảng viên về nhiệm vụ

cải cách hành chính; lãnh đạo việc xây dựng các thể chế, pháp luật, cơ chế, chính

sách, phù hợp với thực tế và chủ trương, nghị quyết của Đảng.

- Quyết định giới thiệu cán bộ, đảng viên có đủ phẩm chất và năng lực để cơ quan

có thẩm quyền của Nhà nước xem xét, bổ nhiệm giữ các chức vụ trong bộ máy nhà

nước, thông qua đó bảo đảm việc thực hiện cải cách hành chính theo đúng các chủ

trương, quan điểm của Đảng.

- Tăng cường lãnh đạo, kiểm tra, đôn đốc, sơ kết, uốn nắn kịp thời việc thực hiện các

chủ trương, nghị quyết của Đảng về công tác cải cách hành chính. Các cấp uỷ đảng

phải lãnh đạo cơ quan chính quyền xây dựng chương trình, kế hoạch cải cách hành

chính, đặc biệt là cải cách thủ tục hành chính phục vụ nhân dân, doanh nghiệp và

thông qua kết quả cải cách hành chính mà xem xét, đánh giá, sử dụng cán bộ, đảng

viên.

2- Thực hiện đồng bộ cải cách hành chính với cải cách lập pháp, cải cách tư pháp



- Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của Quốc hội. Hoàn thiện quy chế bầu cử

nhằm nâng cao chất lượng đại biểu Quốc hội; tăng hợp lí số lượng đại biểu Quốc hội

chuyên trách, phát huy tốt vai trò của đại biểu Quốc hội và đoàn đại biểu Quốc hội,

cải tiến hoạt động chất vấn của đại biểu Quốc hội theo hướng nâng cao chất lượng

và hiệu quả của công tác giám sát. Tổ chức lại một số uỷ ban của Quốc hội; nâng

cao vai trò và chất lượng hoạt động của Hội đồng Dân tộc và các uỷ ban của Quốc

hội. Đổi mới hơn nữa quy trình xây dựng luật, giảm mạnh việc ban hành pháp lệnh.

Thực hiện tốt hơn nhiệm vụ quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước và chức

năng giám sát tối cao của Quốc hội.

Đẩy nhanh tiến độ xây dựng và nâng cao chất lượng văn bản quy phạm pháp luật,

đáp ứng yêu cầu quản lí nhà nước; khắc phục nhanh tình trạng ban hành luật khung,

hạn chế tối đa luật phải chờ văn bản hướng dẫn thi hành. Khắc phục tình trạng ban

hành luật với những vấn đề chưa đủ rõ và khó hướng dẫn thực hiện. Tính thống nhất

của hệ thống pháp luật phải được đề cao, phải được bảo đảm chấp hành nghiêm

chỉnh trong thực tiễn của đời sống xã hội và thông qua hoạt động lập pháp và giám

sát của Quốc hội.

Các văn bản pháp luật ban hành phải quán triệt tinh thần đẩy mạnh cải cách hành

chính; quy định rõ chức năng, nhiệm vụ, trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan

trong bộ máy nhà nước; hạn chế tối đa việc quy định về tổ chức bộ máy ngay trong

các luật chuyên ngành và quy định thủ tục hành chính phức tạp, gây phiền hà ngay

trong các thể chế pháp luật.

Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc,

các uỷ ban của Quốc hội với Chính phủ theo hướng thiết thực, hiệu quả; xác định rõ

cơ chế giám sát của Quốc hội đối với Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ.

- Xây dựng hệ thống cơ quan tư pháp trong sạch, vững mạnh. Đẩy mạnh việc thực

hiện chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 theo tinh thần và nội dung Nghị

quyết số 49-NQ/TW, ngày 02-6-2005 của Bộ Chính trị. Tiến hành cải cách tư pháp

khẩn trương, đồng bộ; lấy cải cách hoạt động xét xử làm trọng tâm; ban hành quy

định cụ thể để thực hiện cơ chế công tố gắn với hoạt động điều tra. Xây dựng cơ chế


