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HOI DONG THAM PHAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Sé: 04/2006/NQ-HDTP Ha Noi, ngay 4 thang 8 nam 2006

NGHI QUYET

Hwéng dan thi hanh mét sé quy dinh cia Phap Iénh Tha tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh da dwoc stra dbi, bé sung
theo cac Phap lénh stra déi, bd sung mét s6 diéu cta Phap Iénh Thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh

ngay 25 thang 12 nam 1998 va ngay 04 thang 5 nam 2006

HOI DONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO

Can ctr vao Luét té chirc Toa &n nhan dan;
Pé thi hanh dung va théng nhét cac quy dinh cta Phép Iénh thd tuc gidi quyét cac vu
&n hanh chinh da duoc sira dbi, b6 sung theo cac Phép lénh stra déi, bd sung mét sb
diéu ctia Phéap Iénh thu tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh ngay 25 thédng 12 ndm
1998 va ngay 05 théang 4 thédng 2006 (sau day viét tat Ia Phap Iénh);
Sau khi c6 y kién théng nhét cda Vién truéng Vién kiém sat nhan dén tbi cao va Bo
trirong B Tw phap.

QUYET NGHI:
1. Vé quy dinh tai Diéu 2 cta Phap Iénh
1.1. Vé quy dinh “nguwoi cé tham quyén giai quyét khiéu nai Ian dau”
“Ngudi cd thdm quyén gidi quyét khiéu nai 1an dau” quy dinh tai Diéu 2 cia Phap
lénh 1a co' quan hanh chinh nha nwéc, nguwdi c6 thAm quyén trong co quan hanh
chinh nha nwéc hodc ngudi dirng dau co quan, td chire thudc mét trong cac trwdng

hop sau day:
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a) Pa ra mét trong nhitng quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc
hodc cé mét trong nhirng hanh vi hanh chinh quy dinh tai Diéu 11 cla Phap 1énh;

b) Quén ly trwc tiép can bd, cong chirc da ra mét trong nhivng quyét dinh hanh chinh
hodc c6 médt trong nhirng hanh vi hanh chinh quy dinh tai Diéu 11 cla Phap lénh.

1.2. Vé quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 2 cda Phdp Iénh

a) Khi nhan dwoc don khéi kién déi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ma viéc giadi quyét khiéu nai lan dau thudc thAm quyén cta Bo trwéng, Tha trwdng co
quan ngang bo thi Toa an phai can c vao Diéu 11 cta Phap Iénh dé kiém tra xem
khiéu kién dé c6 thudc thAm quyén gidi quyét ctia Toa an hay khéng. Trudng hop
khiéu kién d6 thudc thAm quyén giai quyét cia Toa an, thi Toa an tién hanh thu ly vu
an theo thu tuc chung, néu nguoi khi kién da khiéu nai dén Bo trwdng, Tha trwdng
co quan ngang bd va da hét thdi han gidi quyét khiéu nai 1an dau, nhwng khiéu nai
khéng dwoc gidi quyét hodc da co quyét dinh gidi quyét khiéu nai 1an dau.

b) Khi nhan dwgc don khéi kién doéi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ma viéc giadi quyét khiéu nai lan dau thudéc thAm quyén cia Cha tich Uy ban nhan dan
cap tinh, thi Toa an phai can ctr vao Diéu 25 va Diéu 39 clia Luat khiéu nai, t6 cao dé
xem xét; cu thé nhw sau:

b.1) DBbi v&i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 néi dung thuéc quyén
quan ly nha nwéc ciia B, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, thi Toa an
tién hanh thu Iy vu an theo tha tuc chung, néu nguoi khéi kién da khiéu nai 1an dau
dén Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh, nhwng hét thoi han giai quyét theo quy dinh
cta phap luat vé khiéu nai, t6 cao ma khiéu nai khéng dwoc gidi quyét hodc da co
quyét dinh gidi quyét khiéu nai 1&n dau va khong tiép tuc khiéu nai dén nguoi co
thAm quyén giai quyét khiéu nai 1an hai;

b.2) Bbi v&i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé néi dung khéng thuéc
quyén quan ly nha nwéc cla B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phd, thi
Toa an tién hanh thu ly vu an theo tha tuc chung, néu nguwdi khéi kién da khiéu nai

dén Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh, nhwng hét thoi han giai quyét theo quy dinh



cta phap luat vé khiéu nai, t6 cdo ma khiéu nai khéng dwoc gidi quyét hodc da co
quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau.

1.3. Viéc dp dung diém d khoan 1 Diéu 2 cta Phdp lénh

Khi nhan don kh&i kién déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh da dwoc
gidi quyét khiéu nai lan hai thi cdn phan biét nhw sau:

a) Dbi voi nhirtng vu viéc phat sinh trwdc 0 gi& 00 ngay 01 thang 6 nam 2006 va
nguwoi khiéu nai da khiéu nai dén nguwdi co thAm quyén giai quyét khiéu nai lan hai va
da hét thoi han gidi quyét khiéu nai lan hai theo quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai,
t6 céo truwdec 0 gidy 00 ngay 01 thang 6 ndm 2006 ma khiéu nai khdng dwoc gidi quyét
(trtr trwdng hop dwoc hwéng dan tai tiéu muc 13.1 muc 13 Nghi quyét nay) hodc da
dwoc giadi quyét trude 0 gir 00 ngay 01 thang 6 ndm 2006, nhwng nguwdi khiéu nai
khéng doéng y, néu ho cé don khdi kién vu an hanh chinh, thi Toa an cdn cl vao
diém a khoan 1 Diéu 31 clia Phap I&énh dé tra lai don khéi kién cho ngudi khdi kién.
b) Dbi v&i nhivng vu viéc phat sinh trwdc 0 gid 00 ngay 01 thang 6 ndm 2006 va
ngwoi khiéu nai da khiéu nai dén ngwdi co thAm quyén giai quyét khiéu nai lan hai va
thdi han gidi quyét khiéu nai 1an hai theo quy dinh cGia phap luat vé khiéu nai, t6 céo
két thuc sau 0 gid* 00 ngay 01 thang 6 nam 2006 ma khiéu nai khéng duwoc gidi quyét
hodc da dwoc gidi quyét sau 0 gi 00 ngay 01 thang 6 nam 2006, nhwng ngudi khiéu
nai khéng déng y, néu ho c6 don khdi kién vu an hanh chinh thi Toa an cén c vao
quy dinh ctia Phap 1énh dé tién hanh thu ly vu an theo tha tuc chung.

1.4. Viéc xr ly don khéii kién vu an hanh chinh

Ngay sau khi nhan don khé&i kién vu an hanh chinh, Chanh an hoac Phé Chanh an
dwoe Chanh an uy nhiém, Chanh toa hodc Phé Chanh toa dwoc Chanh an uy quyén
phan céng mot ThAm phan xem xét don khéi kién. Trong th®i han nam ngay lam
viéc, ké tr ngay nhan dwoc don khéi kién, ThAm phan phai xem xét tredng hop nay
thudc loai khiéu kién nao quy dinh tai Diéu 11 ctia Phap 1énh va dbi chiéu voi diéu
kién kh&i kién vu an hanh chinh quy dinh tai Diéu 2 ctia Phap 1énh dé:

a) Tién hanh thu ly vu an theo thi tuc chung, néu du diéu kién khdi kién vu an hanh

chinh;



b) Tra lai don khi kién cho ngu®i khéi kién va néu ré ly do tra lai don khéi kién, néu
khéng du diéu kién khdi kién vu an hanh chinh.

Vi du 1: Ong Nguyén Van A c6 don khai kién quyét dinh xt& phat vi pham hanh chinh
dbi v&i 6ng clia Cha tich Uy ban nhan dan huyén S, tinh B va 6ng A da khiéu nai dén
Cha tich Uy ban nhan dan huyén S, nhwng chwa hét thei han gidi quyét khiéu nai 1an
dau va ciing chua cé quyét dinh gidi quyét khiéu nai ctia Cha tich Uy ban nhan dan
huyén S, thi Toa an cén cr vao diém a khoan 1 Diéu 2 va diém c khoan 1 Diéu 31
cta Phap lénh dé tra lai don khai kién cho éng A.

Vi du 2: Ong Tran B la can bd cha Thi hanh an huyén b, tinh Q c6 don khéi kién dbi
v&i quyét dinh ky luat budc théi viéc dbi véi dng ciia Giam déc S& Tw phap tinh Q va
éng B da khiéu nai dén Giam déc S& Tw phap tinh Q, nhwng chwa cé quyét dinh giai
quyét khiéu nai ciia Giam doc S& Tw phap tinh Q hoac da cé quyét dinh giai quyét
khiéu nai ciia Giam déc S& Tw phap tinh Q, nhwng 6ng B khéng déng y va da khiéu
nai dén Bo trwédng BO Tw phap va da co quyét dinh gidi quyét khiéu nai cia Bo
trwdng BO Tw phap, thi Toa an can c& vao khoan 4 Diéu 2 va diém c khoan 1 Diéu
31 cta Phap 1énh dé tra lai don khéi kién cho éng B.

2. Quyét dinh hanh chinh la déi twong khiéu kién dé yéu ciu Toa an giai quyét
vu an hanh chinh

Quyét dinh hanh chinh 1a dbi twong khiéu kién dé yéu cau Toa an gidi quyét vu an
hanh chinh phai 1a quyét dinh hanh chinh 1an dau. Ngoai nhirng quyét dinh hanh
chinh dwoc co quan hanh chinh nha nwéc hodc ngudi cé thAm quyén trong co quan
hanh chinh nha nwéc ban hanh 1an dau trong khi gidi quyét, x& ly nhirng viéc cu thé
thudc thAm quyén cta minh, thi nhirng quyét dinh hanh chinh sau day ciing dwoc coi
la quyét dinh hanh chinh 1an dau:

a) Sau khi ban hanh quyét dinh hanh chinh nhwng chwa cé khiéu nai, co quan hanh
chinh nha nwéc hodc ngwdi co6 thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nwéc da
ban hanh quyét dinh hanh chinh dé ban hanh mét quyét dinh hanh chinh khac thay
thé quyét dinh hanh chinh trudc, thi quyét dinh méi dwoc ban hanh nay 1a quyét dinh

hanh chinh 1an dau;



b) Sau khi ban hanh quyét dinh hanh chinh nhwng chwa cé khiéu nai,

co quan hanh chinh nha nwédc hodc ngwdi cd thdm quyén trong co’ quan hanh chinh
nha nwéc da ban hanh quyét dinh hanh chinh d6 ban hanh mét quyét dinh hanh
chinh khac stra ddi, bd sung mot sb diém cha quyét dinh hanh chinh truéc, thi phan
cta quyét dinh hanh chinh trwdc khéng bi stba ddi, huy bd va quyét dinh stra déi, bd
sung mot sd diém cha quyét dinh hanh chinh trwéc déu la quyét dinh hanh chinh 1an
dau;

Can lwu y la dbi voi hai trworng hop a va b trén day néu cac quyét dinh sau dwoc ban
hanh sau khi co quan hanh chinh nha nwéc hodc ngudi cd thdm quyén trong co
quan hanh chinh nha nwéc da nhan dwoc don khiéu nai va cac quyét dinh do 1a két
qua gidi quyét khiéu nai, thi cac quyét dinh sau la quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
dau ma khéng phai la quyét dinh hanh chinh 1an dau;

c) Sau khi Toa an nhan dan cé thdm quyén gidi quyét vu an hanh chinh ra quyét dinh
huy mét phan hoac toan béd quyét dinh hanh chinh bi khéi kién; giao cho co’ quan
hanh chinh nha nwéc hodc nguwdi cd thdm quyén trong co quan hanh chinh nha
nwdc gidi quyét lai vu viéc dbi véi phan hoac toan bd quyét dinh hanh chinh da bi
huy va két qua gidi quyét lai 14 co quan hanh chinh nha nwéc hodc nguwdi cé thdm
quyén trong co quan hanh chinh nha nwéc da ra quyét dinh hanh chinh méi, thi
quyét dinh ma&i nay 1a quyét dinh hanh chinh 1an dau;

d) Sau khi nguoi co6 thdm quyén gidi quyét khiéu nai lan hai ra quyét dinh gidi quyét
khiéu nai va nguwdi cé quyét dinh hanh chinh da ra quyét dinh hanh chinh sira ddi
mot phan hodc toan bd quyét dinh hanh chinh dé, thi quyét dinh hanh chinh stra doi
mot phan hodc toan bd quyét dinh hanh chinh trwdc va phan clta quyét dinh hanh
chinh trwéc khéng bi stra dbi déu 1a quyét dinh hanh chinh Ian dau.

Vi du: Cha tich Uy ban nhan dan phwéng T, quan H, thanh phé H ra quyét dinh xd
phat vi pham hanh chinh déi v&i éng A véi hinh thire x&r phat chinh Ia phat tién
400.000 dbng va hinh thirc x& phat bd sung la budc khéi phuc lai tinh trang ban du
bi thay dbi do vi pham hanh chinh gay ra. Ong A khiéu nai dbi véi quyét dinh x& phat
vi pham hanh chinh nay va Chu tich Uy ban nhan dan phwong T da ra quyét dinh giai



