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Ha No§i, ngay 24 thang 5 nam 2005

NGHI QUYET
Vé chién Iwoc xay dwng va hoan thién hé théng phap luat

Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020

Sau gan hai mwoi ndm tién hanh sy nghiép déi méi, dwdi sy 1anh dao cia DPang,
cobng tac xay dwng va hoan thién hé thdng phéap luat da coé nhirng tién bd quan trong.
Quy trinh ban hanh cac van ban quy pham phap luat dwoc dbi mai. Nhiéu bd luat,
luat, phap Iénh dwoc ban hanh da tao khuén khd phap Iy ngay cang hoan chinh hon
dé Nha nwéc quan ly bang phap luat trén cac linh vee kinh té, xa hoi, an ninh, quéc
phong, déi ngoai... Nguyén tac phap quyén xa hoi chd nghia tirng buédc dwoc dé cao
va phat huy trén thuc té. Cong tac phd bién va gido duc phap luat dwoc tdng cuéng
dang ké. Nhirng tién bd d6 da gop phan thé ché hoa dwong 16i ciia Bang, nang cao
hiéu lwc, hiéu qua quan ly diéu hanh cta Nha nwéc, ddy manh phat trién kinh té, gi
virng 6n dinh chinh trj - xa hoi cha dat nuéc.

Tuy nhién, nhin chung hé théng phap luat nwéc ta van chwa déng b, thiéu thdng
nhat, tinh kha thi thAp, cham di vao cudc séng. Co ché xay duwng, stra dbi phap luat
con nhiéu bat hop Iy va chwa dwoc coi trong déi méi, hoan thién. Tién do xay dung
luat va phap lénh con cham, chét lwong cac van ban phap luat chwa cao. Viéc
nghién ctru va td chirc thwe hién cac diéu wéc qubc té ma Viét Nam Ia thanh vién
chwa duwoc quan tam day da. Hiéu qua cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc
phap luat con han ché. Thiét ché bao dam thi hanh phap luat con thiéu va yéu.
Nguyén nhan cda nhirtng yéu kém néu trén la do chwa hoach dinh dwoc mét chwong

trinh xay dwng phap luat toan dién, tdng thé, c6 tdm nhin chién lwoc; viéc dao tao,
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nang cao trinh do can bd phap luat va cdng tac nghién ciu ly luan vé phap luat chwa
theo kip doi hdi ctia thuwc tién; viéc t6 chirc thi hanh phap luat con thiéu chat ché; y
thirc phap luat cua mét bd phan khdéng nhd can bd, cong chirc va nhan dan con
nhiéu han ché.

Pé khac phuc tinh trang trén, dap rng cac yéu ciu, nhiém vu clta thoi ky céng
nghiép hoa, hién dai hoa dat nwoc, viec ban hanh Chién lwoc xay dwng va hoan
thién hé théng phap luat tr nay dén nam 2010, dinh hwdng dén ndm 2020 la mot doi
hai cip bach.

I- MUC TIEU, QUAN DPIEM CHi PAO XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG
PHAP LUAT

1- Muc tiéu

Xay dwng va hoan thién hé thdng phap luat déng bd, thdng nhét, kha thi, cdng khai,
minh bach, trong tam 1a hoan thién thé ché kinh té thi trwdng dinh hwéng xa hdi chi
nghia, xay dwng Nha nwdc phap quyén xa hdi ch nghia Viét Nam ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan; d6i méi can ban co ché xay dwng va thwc hién phap luat;
phat huy vai trd va hiéu lyc ctia phap luat dé gép phan quan Iy xa hoi, gitv virng 6n
dinh chinh tri, phat trién kinh t&, hoi nhap quéc té, xay dwng Nha nwéc trong sach,
virng manh, thwc hién quyén con nguwdi, quyén tw do, dan chd clia cdng dan, goép
phan dwa nudec ta tré thanh nwédc cdng nghiép theo hwdng hién dai vao nam 2020.
2- Quan diém chi dao

2.1- Thé ché hoa kip thdi, day da, dung dan dwéng 16i ctia Bang, cu thé hoa cac quy
dinh cGa Hién phap vé xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bdo ddm quyén con nguwdi, quyén tw do,
dan chud cda cdng dan; xay dwng nén kinh té thj trwérng dinh hwéng xa hoi chi nghia,
phat trién van hoa - xa héi, gir virng qudc phong, an ninh.

2.2- Phat huy cao dd ndi lwc, tich cwe, chi ddng hodi nhap quéc té, thuc hién day da
cac cam két quéc té trén co s& gilr virng doc lap, chd quyén, an ninh quéc gia va

dinh hwéng xa héi chu nghia.



2.3- Xuét phat twr thue tién Viét Nam, doéng thai tiép thu cé chon loc kinh nghiém quéc
té vé xay dwng va tdé chrc thi hanh phap luat; két hop hai hoa ban sic van hoa,
truyén thdng tét dep clia dan tdc va tinh hién dai ctia hé théng phap luat.

2.4- Phat huy dan cha, tang cwong phap ché trong qua trinh xay dwng, hoan thién va
t6 chire thi hanh phap luat.

2.5- Tién hanh déng bd véi cai cach hanh chinh, cai cach tw phap, véi nhitng buéc
di virng chac; coi trong sb lwong va chat lwong, coé trong tam, trong diém; dw tinh
day du cac diéu kién bao ddm hiéu lwc, hiéu qua thi hanh cia phap luat.

II- DINH HPONG XAY DUNG, HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT

1- Xay dwng va hoan thién phap luat vé té chirc va hoat déng cua cac thiét ché
trong hé théng chinh tri phu hop vé&i yéu cau xay dwng Nha nwéc phap quyén
xa héi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan

1.1- B&i mé&i va khéng ngirng hoan thién phwong thire Ianh dao cla Dang, bdo dam
hoat déng clia Bang phu hop véi Hién phap va phap luat, tdng cwéng vai trd 1anh
dao cta Dang dbi véi Nha nuwéc va xa hoi, nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly, diéu
hanh ctia Nha nwdc, phat huy tinh tich cwe, chd ddng, sang tao cia Mat tran va cac
doan thé nhan dan.

1.2- Xay dwng va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam; cu
thé hoa day du nguyén tac hién dinh “Quyén lwc Nha nudc la théng nhat, c6 sw phan
céng va phdi hop gilra cac co quan nha nwéc trong viéc thwc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tw phap”; nadng cao hiéu lwc, hiéu qua thi hanh phap luat. Day la
mot trong nhirng nhiém vu quan trong hang dau cta Dang va Nha nwéc ta tir nay
dén nam 2020.

1.3- Xay dwng va hoan thién phap luat vé td chirc va hoat dong ctia Quéc hdi, day
nhanh tién dd va nang cao chét lwong hoat dong 1ap phap, bao dam tét hon tinh dan
cha, phap ché, cong khai, minh bach cta hé théng phap luat; trong do, cac dao luat
ngay cang gilr vi tri trung tam, tryc tiép diéu chinh cac quan hé xa héi. Hoan thién
phap luat vé quy trinh xay dwng, ban hanh va céng bé van ban quy pham phéap luat

thdng nh4t cho c& Trung wong va dia phwong, theo hwdng Qudc hdi ban hanh luat,



gidm dan viéc Uy ban Thwdng vu Qudc hdi ban hanh phap Iénh; Chinh phd ban
hanh van ban huwéng dan t6 chirc thi hanh luat; han ché dan thdm quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat ciia chinh quyén dia phwong. Xac lap co ché bdo dam
luat dwge thi hanh ngay khi cé hiéu lwc.

Thé ché hoa nguyén tac dan chi trong hoat déng clia co quan dan clr, bdo dam dé
nhan dan tich cwc tham gia vao cac hoat ddng xay dwng phap luat, giam sat bang
nhiéu hinh thirc viéc thi hanh phap luat ctia cac co quan, céng chirc nha nwéc. Hoan
thién phap luat vé giam sat tdi cao ciia Québc hdi, co ché bao vé luat va Hién phap.
1.4- Xay dwng va hoan thién phap luat vé tb chirc, can bd va hoat ddéng cliia cac co
quan hanh chinh nha nwéc phi hop véi muc tiéu, yéu cau cai cach hanh chinh nha
nwdc. T nay dén nam 2010, xod bd vai trd chl quan ctia co quan hanh chinh dbi
v&i doanh nghiép dé cac co quan nay tap trung lam tét chirc ndng quan ly nha nwéc
theo luat; déy manh xa hoi hoa mot sd dich vu cbng. Bon gian hoa va coéng khai,
minh bach cac thd tuc hanh chinh, dic biét la cac tha tuc lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich clia ngwdi dan va doanh nghiép.

Hoan thién phap luat vé khiéu nai, t6 cdo, bdo ddm moi quyét dinh va hanh vi hanh
chinh trai phap luat déu dwoc phat hién va cé thé bj khdi kién truwéc toa an; déi moi
tha tuc gidi quyét khiéu nai, t6 céo va tha tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh theo
hwéng céng khai, don gidn, thuan lgi cho dan, déng thdi bao dam tinh théng sudt,
hiéu qua cta quan ly hanh chinh.

Hoan thién phap luat vé tb chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra, bdo d&m moi hoat
ddong quan ly nha nwéc déu chiu sy thanh tra, kiém tra ctia Chinh pht, déng thoi
khac phuc tinh trang cong tac thanh tra, kiém tra gay khé khan, phién ha cho hoat
dong cuia cac co quan hanh chinh va doanh nghiép.

Ban hanh Luat vé cbng chirc, cbng vu; xac dinh rd co quan, cdng chirc nha nwdc chi
dwoc lam nhirng gi phap luat cho phép. Xay dwng tiéu chuin dao dirc nghé nghiép
cho tirng loai can bd, cong chirc va hé thdng tiéu chuan danh gia, khen thudng, ky

luat d6i v&i can bd, cong chire.



S&m ban hanh Luat chdéng tham nhiing, thwe hién nguyén tac ngwdi diing dau co
quan, t& chrc phai chiju trach nhiém vé hanh vi vi pham phap luat nghiém trong cla
can bd do minh truc tiép quan ly trong khi thi hanh cdng vu.

Pén ndm 2020, phap luat vé tb chirc va hoat ddng cla hé théng cac co quan hanh
phap dwoc hoan thién theo hwéng Chinh phu tap trung vao chirc nang quan ly, diéu
hanh vi mé va thwc hién dung vai trd 1a co quan hanh chinh nha nwé&c cao nhét.
Hinh thanh co ché phap ly dé Chinh pha thwc hién quyén yéu cau xem xét, xt ly
béng thd tuc tw phap déi véi moi vi pham nghiém trong dwgc phat hién trong qua
trinh quan ly, t& chire thi hanh phap luat. Xay dwng cac luat vé té chirc va hoat déng
cla cac bd, nganh, uy ban nhan dan céac cap.

1.5- Xay dwng va hoan thién phap luat vé td chirc va hoat déng ctia cac co quan tw
phap phu hop véi muc tiéu, dinh huwéng ciia Chién lwoc cai cach tw phap; xac dinh
dung, dd quyén nang va trach nhiém phap ly cho tirng co’ quan, chirc danh tw phap.
Trong tdm la hoan thién phép luét vé té chirc va hoat ddng cia toa an nhan dén, béo
dam toa an xét xir dodc 1ap, dung phap luat, kip thdi va nghiém minh; phan dinh thAm
quyén xét xr clia toa an so thAm va toa an phuc thAm phu hop véi nguyén tac hai
cap xét xtr. Hoan thién co ché quan ly toa an nhan dan dia phwong theo huéng bao
dam tinh doc 1ap gitra cac cap toa an trong hoat déng xét xur.

Hoan thién phéap luét vé té chirc va hoat déng cia vién kiém sét nhan dén theo
hwéng bdo dam thwc hién tét chirc ndng cong td, kiém sat hoat dong tw phap.
Nghién ctru hwéng téi chuyén thanh vién cong tb.

X4y dung va hoan thién phép luét vé té chirc va hoat déng cuia co quan diéu tra theo
hwéng thu gon dau mdi, két hop chat ché gitra trinh sat, diéu tra ban dau vdi hoat
dong td tung clia co’ quan diéu tra.

X4y dung Bé lut thi hanh an diéu chinh tat ca cac Iinh vue thi hanh an; xac dinh Bo
Tw phéap la co quan gitp Chinh phl quén ly nha nwéc théng nhat cong tac thi hanh
an; tieng budc xa hdi hoa hoat ddng thi hanh an.

Xay dung va hoan thién phap luat vé bé tro tw phap (luat sw, cdng chirng, giam dinh,

canh sat tw phap...) theo huwéng dap &ng ngay cang day du, thuan loi cac nhu cau



