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NGHỊ QUYẾT

Nghị quyết phiên họp chính phủ thường kỳ tháng 7 năm 2004

_____________________

Trong hai ngày 04 và 05 tháng 8 năm 2004, Chính phủ họp phiên thường kỳ tháng 7,

bàn và quyết nghị những vấn đề sau:

1. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Tài chính trình dự thảo Đề án Thành lập Tổng công

ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước.

Trong những năm qua, hoạt động của các doanh nghiệp có vốn nhà nước đã góp

phần quan trọng trong sản xuất và đời sống xã hội, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Tuy

nhiên, hiệu quả sản xuất kinh doanh và sức cạnh tranh của nhiều doanh nghiệp còn

thấp, chưa bảo đảm được việc bảo toàn và phát triển vốn nhà nước, gây thất thoát

lãng phí. Tình trạng trên có phần do cơ chế quản lý vốn của Nhà nước tại các doanh

nghiệp còn nhiều bất cập, thiếu đồng bộ, chưa phù hợp với đặc điểm kinh tế thị

trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Nhằm từng bước khắc phục tình trạng này, việc

thành lập Tổng công ty Đầu tư, kinh doanh vốn nhà nước có tính độc lập, chuyên

nghiệp để thực hiện các chức năng theo quy định tại Luật Doanh nghiệp nhà nước

năm 2003, góp phần đẩy nhanh tiến độ đổi mới, sắp xếp lại doanh nghiệp nhà nước,

tiến tới đổi mới cơ bản phương thức quản lý nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng vốn

Nhà nước tại các doanh nghiệp là hết sức cần thiết.

Chính phủ nhất trí thông qua Đề án Thành lập Tổng công ty Đầu tư và kinh doanh

vốn nhà nước; giao Bộ Tài chính tiếp thu ý kiến các thành viên Chính phủ, hoàn

thiện Đề án, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định. Đồng thời, Bộ Tài chính

khẩn trương dự thảo đồng bộ các văn bản liên quan đến việc hình thành Tổng công
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ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước, gồm: Quyết định thành lập, Điều lệ tổ chức

và hoạt động, Quy chế tài chính, trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định.

Chính phủ giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan nghiên cứu

về đổi mới cơ chế quản lý vốn, nhân sự đối với các doanh nghiệp nhà nước mà theo

đề án, không thuộc phạm vi đối tượng quản lý của Tổng công ty Đầu tư và kinh

doanh vốn nhà nước, trình Chính phủ xem xét.

2. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Tư pháp trình dự án Bộ Luật Dân sự (sửa đổi);

nghe Bộ trưởng, Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ báo cáo tổng hợp ý kiến của các

thành viên Chính phủ về dự thảo Bộ Luật này.

Bộ luật Dân sự được ban hành ngày 28/10/1995 và có hiệu lực thi hành từ ngày

01/7/1996, giữ vị trí đặc biệt quan trọng trong hệ thống pháp luật nước ta. Bộ luật đã

khẳng định và cụ thể hoá quyền của công dân và các chủ thể khác trong lĩnh vực

dân sự, tạo hành lang pháp lý phát huy dân chủ, bảo đảm công bằng xã hội, bảo vệ

quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, pháp nhân và lợi ích Nhà nước, lợi ích xã

hội; bảo đảm an toàn pháp lý trong quan hệ dân sự, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã

hội của đất nước trong thời kỳ đổi mới. Qua 8 năm thực hiện, Bộ luật Dân sự đã phát

huy tác dụng trong đời sống xã hội, nhưng cũng bộc lộ những điểm hạn chế. Một số

quy định trong Bộ luật chưa đầy đủ hoặc không còn phù hợp với thực tế; mối liên hệ

giữa Bộ luật Dân sự với tư cách là một đạo luật chung với nhiều văn bản pháp luật

điều chỉnh các quan hệ cụ thể như hôn nhân và gia đình, thương mại, lao động... còn

chưa rõ ràng; còn có những quy định thuộc quan hệ hành chính; một số vấn đề chưa

đổi mới để phù hợp với đời sống xã hội và một số luật mới ban hành, cũng như chưa

tương thích với một số thông lệ quốc tế và Điều ước quốc tế mà Việt Nam ký kết,

tham gia. Vì vậy, việc sửa đổi, bổ sung Bộ luật Dân sự là một việc làm rất cần thiết

và cấp bách nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của nước ta hiện nay

và trong tương lai.

Về cơ bản, Chính phủ nhất trí với nội dung dự án Luật Dân sự (sửa đổi), có lưu ý

thêm một số vấn đề sau: Cần có các quy định chung về quyền sử dụng đất trong Bộ

luật, nhưng không chồng chéo, trùng lắp với các quy định của Luật Đất đai năm 2003



và Nghị định về hướng dẫn thi hành Luật Đất đai; các quy định về quyền sở hữu trí

tuệ và chuyển giao công nghệ trong Bộ luật chỉ nên dừng lại ở các nguyên tắc

chung, còn các quy định cụ thể sẽ xây dựng dự án Luật riêng về lĩnh vực này; về mặt

chủ thể quan hệ pháp luật dân sự, nên quy định phù hợp với thông lệ quốc tế (không

quy định về hộ gia đình và tổ hợp tác).

Giao Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với Văn phòng Chính phủ và các cơ quan liên

quan tiếp thu ý kiến các thành viên Chính phủ, hoàn chỉnh dự án Bộ luật Dân sự

(sửa đổi); giao Bộ trưởng Bộ Tư pháp thừa uỷ quyền Thủ tướng Chính phủ trình Uỷ

ban Thường vụ Quốc hội dự án Bộ luật này.

3. Chính phủ nghe Tổng Kiểm toán Nhà nước trình dự án Luật Kiểm toán Nhà nước;

nghe Bộ trưởng, Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ báo cáo tổng hợp ý kiến của các

thành viên Chính phủ về dự thảo Luật này.

Kiểm toán Nhà nước là công cụ không thể thiếu của một nhà nước pháp quyền để

kiểm tra, kiểm soát tài chính công. Hoạt động của Kiểm toán Nhà nước là nhằm bảo

đảm quản lý, sử dụng các nguồn lực tài chính nhà nước và tài sản công một cách

hợp lý, tiết kiệm và hiệu quả. Cho đến nay, nước ta chưa có một văn bản luật về tổ

chức và hoạt động của cơ quan Kiểm toán Nhà nước; địa vị pháp lý của Kiểm toán

Nhà nước chưa tương xứng với chức năng và nhiệm vụ được giao; nhiều vấn đề

liên quan đến hoạt động Kiểm toán Nhà nước chưa được quy định đầy đủ, đồng bộ,

đáp ứng yêu cầu quản lý nguồn tài chính và tài sản công của Nhà nước.

Giao Kiểm toán Nhà nước chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ

và các cơ quan liên quan tiếp thu ý kiến các thành viên Chính phủ, hoàn chỉnh dự

thảo Luật, trình Thủ tướng Chính phủ quyết định việc trình Uỷ ban Thường vụ Quốc

hội.

4. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Ngoại giao trình dự án Luật Ký kết và thực hiện

điều ước quốc tế; nghe Bộ trưởng, Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ báo cáo tổng

hợp ý kiến của các thành viên Chính phủ về dự thảo Luật này.

Trong tiến trình hội nhập với thế giới, điều ước quốc tế đã thực sự trở thành công cụ

pháp lý quan trọng của Nhà nước nhằm thiết lập và thúc đẩy các quan hệ quốc tế


