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NGHI QUYET
Ve tiép tuc ddy manh phan cap quan ly nha nwéc giira

Chinh pht va chinh quyén tinh, thanh phé trwc thuéc Trung wong

Coéng cudc ddi méi dat nuwdc, sw phat trién nén kinh té thj truéng dinh hwéng xa hoi
chl nghia va xu hwéng mé clra, hdi nhap qudc té tao ra nhivng tién dé va doi hoi
phai dbéi méi, tdng cwong phan cap quan ly nha nwéc gitva Trung wong va dia
phwong nham phat huy manh mé tinh ndng ddng, sang tao, quyén tw chd, tw chju
trach nhiém cla chinh quyén dia phwong céc cap trong quan ly, thwe hién cac nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

DPé day manh cai cach hanh chinh, dap (*ng yéu ciu phat trién kinh té - xa hdi cla
dat nwéc hién nay, can tiép tuc ddy manh phan cap quan Iy nha nuwéc gitra Trung
wong va dia phwong, tap trung vao phan cip nhiém vu, thAdm quyén, trach nhiém
gira Chinh pha va chinh quyén tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong (sau day goi
chung 1a cép tinh) trén cac linh vwc chi yéu nhéat: quan ly quy hoach, ké hoach, dau
tw phat trién; ngan sach nha nwéc; dat dai, tai nguyén; doanh nghiép nha nwéc; hoat
dong sw nghiép, dich vu cong; td chirc bd may, can b, cdng chirc. Trén co s& do, dé
tiép tuc phan cap quan ly nha nuwdc gitra chinh quyén dia phwong cac cap (tinh -
huyén - xa).

I. TINH HINH PHAN CAP GIFA CHINH PHU VA CHINH QUYEN CAP TiNH HIEN
NAY

Quan triét cac quan diém, chd trwong ctia Pang va Nha nwdc vé phan cap quan ly,
nhirng ndm qua Chinh phd da cé nhiéu gidi phap tich cuc, cu thé dé ddi mai, ting

cwdng phan cap quan ly nha nudc gitra Trung wong va dia phwong. Héi ddng nhan
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dan, Uy ban nhan dan cac cap da duwoc tang thém thdm quyén, trach nhiém trong
viéc quyét dinh quy hoach, k& hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuwong; quyét
dinh cac dw an dau tw trong nwéc va dau tw nwdc ngoai; phan bd va diéu hanh ngan
sach dia phwong; quan ly dat dai, tai nguyén, doanh nghiép; quan ly cac hoat dong
sw nghiép va quyét dinh mot sd van dé vé td chirc bé may, can bd céng chirc. T
viéc thi diém phan cip nhiéu hon cho Tha d& Ha Noéi va thanh phé HS Chi Minh
trong mét sé linh vwe, da rat ra nhivng bai hoc bd ich dé tiép tuc ddy manh phan cép
quan ly nha nwéc gitka Chinh phi va chinh quyén c4p tinh.

Nhirng két qua dat dwoc vé phan cap nhirng ndm vira qua da phat huy dwoc tinh
chl déng, sang tao cla chinh quyén dia phwong; khai thac cac nguén lwc gop phan
nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan Iy nha nwéc, thac day phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phwong, phuc vu tét hon nhu cau cla td chirc va lgi ich ctia nhan dan.

Tuy nhién, qua trinh déi mé&i phan cap quan ly nha nwéc gitba Chinh phi va chinh
quyén dia phwong céc cap vira qua xét vé tdng thé van chwa dap (rng dwoc nhivng
doi hdi birc xtic ctia thwe tién, con nhiéu han ché, bat hop ly:

- Phan cédp nhung chwa bdo ddm quan ly théng nhét, con biéu hién phan tan, cuc bo;
ky luat, ky cwong hanh chinh chwa nghiém; chwa chu trong viéc thanh tra, kiém tra
ddi v&i nhivng viéc da phan cap cho dia phwong.

- Chwa phan dinh rd rang, cu thé nhiém vu, thAm quyén, trach nhiém ctia mbi cap
chinh quyén trong viéc thwc hién chirc nang quan ly nha nwéec, tb chirc cung cép
dich vu codng, dai dién cha s& hiru dbi v&i cac td chire kinh t& nha nwdc va tai san
nha nwdc. Chwa xac dinh rd trach nhiém ctia mbi cap, clia tap thé va ca nhan dbi voi
nhirng nhiém vy da dwoc phan cép.

- Phan cip nhiém vu cho cip dwéi, nhwng chwa bdo ddm twong (rng cac diéu kién
can thiét dé thwc hién, con thiéu sw &n khdp, ddng b gitka cac nganh, cac linh vuc
c6 lién quan, chwa tao diéu kién thuc té cho dia phwong chi déng can déi cac nguén
lwc va cac nhu cau cu thé cta minh.

- M6t s6 ndi dung phan cap da dwoc phap luat quy dinh nhwng cham duoc trién khai

thwe hién hoac thwc hién khoéng triét dé. Mat khac, cac quy dinh phan cép hién hanh



chwa phu hop véi thwe tién cia mdi khu vuwe, vang 1anh thd, chwa phan biét 6 sw
khac nhau gitra do thi va néng thon.

Nhirng han ché, bat cap trén day do nhiéu nguy&n nhan khac nhau, nhwng chi yéu
la do cac nguyén nhan: nhan thirc, quan diém vé cac chu trwong, gidi phap phan cap
quan ly nha nwéc gitba Chinh phi va chinh quyén cp tinh chwa ré rang, ranh mach,
thiéu nhat quan, lo ngai phan cdp manh dan dén tinh trang cuc bd, cat ct, phan tan.
Trong t6 chirc chi dao con thiéu quyét tdm, manh dan t& xay dwng, ban hanh thé
ché, chinh sach dén té chirc thuc hién; chwa chu trong tbng két, danh gia, rut kinh
nghiém. Hé théng phap luat thiéu ddng bd, chwa dap rng véi yéu cau cla phat trién
kinh té - xa hdi cia dat nwdc trong tinh hinh mai.

Il. MUC TIEU, QUAN DIEM PHAN CAP

1. Muc tiéu

Tiép tuc ddy manh phan cap quan ly nha nwéc gitva Chinh phd va chinh quyén cip
tinh, gitba chinh quyén dia phwong cac cap nham phat huy tinh ndng déng, sang tao,
quyén tw ch, tw chju trach nhiém cta chinh quyén dia phwong trén co' s& phan dinh
rd, cu thé nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia mdi cap trong bé may chinh quyén
nha nwéc, bdo ddm sw quan ly tap trung, thdng nhéat va théng subt ctia Chinh ph,
tang cwong ky luat, ky cwong hanh chinh d& nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha
nwéc phuc vu tét hon nhu ciu va lgi ich clia nhan dan, thuc day phat trién kinh té -
xa hoi & tirng dia phwong trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thj trwdng dinh
hwéng xa hdi chu nghia.

2. Cac quan diém, nguyén tac

a) Quan triét quan diém quyén lwc nha nwéc 1a thdng nhat, bdo ddm quan ly thong
nhat ctia Chinh phu vé thé ché, chinh sach, chién lwoc, quy hoach, thanh tra, kiém
tra; dong thdi phat huy quyén tw chd, tw chiu trach nhiém cta chinh quyén cép tinh
trong viéc thwc hién cac nhiém vu quan ly nha nwéc trén dia ban theo quy dinh cua
phap luat.

b) Tuan thd nguyén tac két hop chat ché gitra quan ly theo nganh véi quan ly theo

lanh thd, phan dinh rd nhivng nhiém vu quan ly nha nwdc cla bd, nganh véi nhiém



vu quén ly nha nwéc cta chinh quyén cap tinh dbi véi cac hoat dong kinh té - xa hoi
trén dia ban lanh thd.

c) Bdo ddm nguyén tac hiéu qud, viéc ndo, cip nao sat thuc té hon, gidi quyét kip
thdi va phuc vu tét hon cac yéu ciu clia té chirc va nhan dan thi giao cho cap d6
thwc hién; phan cép phai rd viéc, rd dia chi, rd trach nhiém, gén vOi chirc nang,
nhiém vu cla méi cap.

d) Phai phu hop véi trinh dd phat trién kinh té - xa héi trong tirng giai doan, dac thu
cla nganh, linh v, diéu kién va kha nang phat trién cda tivng khu vwe, ving 1anh
thd, v&i tirng loai hinh dé thi, ndng thén, véi xu thé hdi nhap khu vwe va quéc té.

d) Phai bdo ddm twong trng gitra nhiém vu, thdm quyén, trach nhiém véi ngudn lwc
tai chinh, t6 chirc, nhan sy va cac diéu kién can thiét khac; phai ddng bd, an khdp
gilra cac nganh, Iinh vyc c6 lién quan.

e) Bado dam quyén va thwc hién day da trach nhiém cha Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan va Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc quyét dinh, thwe hién cac
nhiém vu dwoc phan cip; chap hanh nghiém ky luat, ky cwong hanh chinh; déng thoi
phat huy dan chu rong rai d& nhan dan tham gia quan ly nha nwéc.

g) Phan cap phai thé hién dwoc sy ddng bo, théng nhat trong hé théng thé ché, van
ban quy pham phap luat gan véi ddi méi co ché va bdo ddm quyén tw chd, tw chiu
trach nhiém cla cac don vi co so.

h) Bi v&i nhirng van dé da phan cap, chinh quyén cép tinh chiu trach nhiém té chic
trién khai thwe hién; cac bo, nganh trung wong cé trach nhiém theo déi, hwéng dan
va kiém tra, néu phat hién cé vi pham phap luat hodc trai véi quy hoach, ké hoach
phat trién nganh, linh vwc thi x& ly theo thdm quyén hodc bao céo Tha twéng Chinh
phd xem xét.

Il. NHPNG BDINH HUONG CHU YEU

1. Phan cap quan ly quy hoach, ké hoach va diu tw phat trién

a) Vé phan cap quan Iy quy hoach, k& hoach phat trién kinh té - xa hoi

Chinh pha thdng nhat quan ly céng tac quy hoach trén pham vi cd nwdc. Chinh pha,

Tha twédng Chinh phu truc tiép quyét dinh quy hoach cép quéc gia, bao gdm: quy



hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi ctia c& nwéc, cla cac tinh va thanh phd tryc
thudc Trung wong; quy hoach cac codng trinh két cidu ha tang quan trong cé y nghia
chién lwoc; quy hoach tdng thé phat trién nganh, vung kinh té; quy hoach chung xay
dwng cac dé thi (tt loai Il tré 1&n); quy hoach phat trién cac khu céng nghiép, khu
céng nghé cao. Cac bd quan ly nganh phdi hop véi Bd Ké hoach va Dau tw xay
dwng quy hoach phat trién nganh, trinh Tha twéng Chinh pht phé duyét. Bé truéng
B& quan ly nganh quyét dinh quy hoach cu thé phat trién ndi bd nganh, linh vc theo
phan céng cta Chinh phu.

Trén co s& quy hoach téng thé clia cd nwdc, cla nganh, cta vung kinh t&, Cha tich
Uy ban nhan dan cp tinh xay dwng cac quy hoach cap dia phwong, bao gdm: quy
hoach phat trién kinh té - xa hdi cta tinh, cla cac tiéu ving 1anh thd thudc tinh va cia
cac don vi hanh chinh trwc thudc; quy hoach cu thé phat trién nganh trén dia ban;
quy hoach xay dwng cac dé thi (t loai Ill tré xubng), ndng thén cla tinh trinh Hoi
ddng nhan dan cung cap phé chuan, trwédc khi quyét dinh.

Ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm va hang ndm cla cip nao do cap dé quyét
dinh. Chinh pht lap, trinh Qudc hoi quyét dinh k& hoach phat trién kinh té - xa hoi
cta ca nwdc; Uy ban nhan dan cap tinh Iap, trinh H&i déng nhan dan cuing cap quyét
dinh k& hoach phat trién kinh té - xa hdi trén dia ban.

b) V& phan cip quan ly dau tw

Can c tinh chéat, pham vi hoat déng, linh vwc dau tw, quy md va ngudn vdn dau tw
ma thwc hién phan cép cu thé, khéng Ié thudc vao nhom A, B hoac C, khéng ap dung
co ché uy quyén cta cap trén cho cip dwai. Chinh quyén cép tinh dwoc quyén quyét
dinh céc dw an dau tw tir ngan sach dia phwong va cap gidy phép cho cac dy an dau
tw nwéc ngoai phu hop véi trinh dd phat trién kinh té - xa hoi va kha nang quan ly
cua dia phwong.

2. Phan cp quan Iy ngan sach nha nuéc

Phan dinh rd quyén va trach nhiém quan Iy va s&r dung ngan sach nha nwéc ciia cac
cap. Chinh phu diéu hanh ngan sach trung wong do Quéc hdi phé chuén. Uy ban

nhan dan cép tinh lap dw toan, diéu chinh, phan bd, quyét toan ngan sach dia



