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Về “Một số nhiệm vụ trọng tâm công tác tư pháp trong thời gian tới”

______________________________

I. Tình hình công tác tư pháp trong những năm qua

Trong những năm qua, tình hình vi phạm pháp luật, tội phạm và các tranh chấp xảy

ra nghiêm trọng, diẽn biến phức tạp, nhưng công tác tư pháp đã đạt được nhiều kết

quả, góp phần quan trọng vào việc giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội,

bảo vệ lợi ích hợp pháp của tổ chức, công dân, bảo vệ pháp chế xã hội chủ nghĩa,

phục vụ tích cực công cuộc đổi mới; phần lớn cán bộ làm công tác tư pháp giữ vững

phẩm chất chính trị, có tinh thần trách nhiệm và hoàn thành nhiệm vụ, nhiều đồng chí

đã tận tuỵ với công việc, có những trường hợp hy sinh cả tính mạng trong cuộc đấu

tranh chống tội phạm.

Tuy nhiên, chất lượng công tác tư pháp nói chung chưa ngang tầm với yêu cầu và

đòi hỏi của nhân dân; còn nhiều trường hợp bỏ lọt tội phạm, làm oan người vô tội, vi

phạm các quyền tự do, dân chủ của công dân, làm giảm sút lòng tin của nhân dân

đối với Đảng, Nhà nước và các cơ quan tư pháp.

Những tồn tại, khuyết điểm nêu trên do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan,

nhưng trước hết là do một số nguyên nhân chủ quan cơ bản sau đây:

1- Công tác cán bộ của các cơ quan tư pháp chưa đáp ứng được yêu cầu của tình

hình hiện nay. Đội ngũ cán bộ tư pháp còn thiếu về số lượng, yếu về trình độ và

năng lực nghiệp vụ, một bộ phận tiêu cực, thiếu trách nhiệm, thiếu bản lĩnh, sa sút về

phẩm chất đạo đức. Đây là vấn đề nghiêm trọng làm ảnh hưởng đến kỷ cương, pháp

luật , giảm hiệu lực của bộ máy nhà nước.
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2- Tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, cơ chế hoạt động của các cơ quan tư

pháp còn nhiều bất hợp lý nhưng chậm được đổi mới, kiện toàn cho phù hợp.

3- Cơ sở vật chất, điều kiện làm việc của các cơ quan tư pháp chưa đáp ứng yêu

cầu nhiệm vụ, nhất là ở cấp huyện nhiều nơi trụ sở còn rất chật chội, phương tiện

làm việc vừa thiếu vừa lạc hậu; chính sách đối với cán bộ tư pháp chưa tương xứng

với nhiệm vụ và chức trách được giao.

4- Pháp luật trong lĩnh vực tư pháp chưa hoàn thiện, chưa đồng bộ và còn nhiều sơ

hở. Công tác xây dựng, giải thích, hướng dẫn và tuyên truyền, phổ biến, giáo dục

pháp luật, trong đó có pháp luật về lĩnh vực tư pháp còn nhiều bất cập và hạn chế.

5- Việc triển khai và tổ chức thực hiện các nghị quyết, chỉ thị của Đảng về cải cách tư

pháp chưa nghiêm. Nhìn chung sự lãnh đạo của Đảng và sự quan tâm của Nhà

nước đối với công tác tư pháp còn hạn chế, chưa có cơ chế cụ thể để chỉ đạo sự

phối hợp hoạt động của các cơ quan tư pháp. Công tác nghiên cứu lý luận và tổng

kết thực tiễn về lĩnh vực tư pháp chưa được chú ý đúng mức. Cơ quan tham mưu

của cấp uỷ về lĩnh vực nội chính chậm được kiện toàn, chất lượng tham mưu yếu.

II- Quan điểm chỉ đạo và một số nhiệm vụ trong tâm công tác tư pháp trong

thời gian tới.

Để trong thời gian tới công tác tư pháp có những chuyển biến mạnh mẽ, thực hiện

tốt nhiệm vụ xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam cần quán

triệt một số quan điểm chỉ đạo và tập trung thực hiện những nhiệm vụ trọng tâm dưới

đây:

A. Quan điểm chỉ đạo

1- Công tác tư pháp phải thực hiện đúng đường lối, chủ trương của Đảng, bám sát

và phục vụ có hiệu quả các nhiệm vụ chính trị trong từng giai đoạn, bảo đảm quyền

lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp giữa các cơ quan nhà nước

trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp; phát huy dân chủ,

tăng cường pháp chế; giữ vững bản chất của Nhà nước ta là nhà nước pháp quyền

xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân.



2- Công tác tư pháp phải ngăn ngừa có hiệu quả và xử lý kịp thời, nghiêm minh các

loại tội phạm hình sự, đặc biệt là các tội xâm phạm an ninh quốc gia, tội tham nhũng

và các loại tội phạm có tổ chức; bảo vệ trật tự, kỷ cương; bảo đảm và tôn trọng dân

chủ, quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức và công dân.

3- Phát huy sức mạnh tổng hợp của toàn xã hội tham gia vào công tác tư pháp. Các

cơ quan tư pháp phải dựa vào nhân dân để hoạt động, đồng thời phải là lực lượng

nòng cốt, là chỗ dựa vững chắc của nhân dân trong đấu tranh phòng chống tội

phạm, các hành vi vi phạm pháp luật và giải quyết tranh chấp.

4- Xây dựng các cơ quan tư pháp trong sạch, vững mạnh và từng bước hiện đại,

góp phần xây dựng, bảo vệ Đảng và Nhà nước.

B- Một số nhiệm vụ trọng tâm của công tác tư pháp trong thời gian tới

1- Nâng cao chất lượng hoạt động và đề cao trách nhiệm của các cơ quan và cán bộ

tư pháp.

a) Nâng cao chất lượng công tác điều tra, thực hiện tốt công tác tiếp nhận, xử lý tin

báo, tố giác tội phạm, tăng cường phối hợp giữa các cơ quan chuyên trách điều tra

với các cơ quan khác được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra để

phục vụ tốt công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm. Nghiên cứu, đề xuất các giải

pháp nhằm hạn chế việc áp dụng biện pháp tạm giam đối với bị can trong một số loại

tội.

b) Viện kiểm sát các cấp thực hiện tốt chức năng công tố và kiểm sát việc tuân theo

pháp luật trong hoạt động tư pháp. Hoạt động công tố phải được thực hiện ngày từ

khi khởi tố vụ án và trong suốt quá trình tố tụng nhằm bảo đảm không bỏ lọt tội phạm

và người phạm tội, không làm oan người vô tội, xử lý kịp thời những trường hợp sai

phạm của những người tiến hành tố tụng khi thi hành nhiệm vụ. Nâng cao chất

lượng công tố của kiểm sát viên tại phiên toà, bảo đảm tranh tụng dân chủ với luật

sư, người bào chữa và những người tham gia tố tụng khác…

Tăng cường công tác kiểm sát việc bắt, giam, giữ, bảo đảm đúng pháp luật; những

trường hợp chưa cần bắt, tạm giữ, tạm giam thì kiên quyết không phê chuẩn lệnh

bắt, tạm giữ, tạm giam; phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp oan, sai trong bắt,



giữ. Viện kiểm sát các cấp chịu trách nhiệm về những oan sai trong việc bắt, tạm

giữ, tạm giam thuộc phạm vi thẩm quyền phê chuẩn của mình.

c) Khi xét xử, các toà án phải bảo đảm cho mọi công dân đều bình đẳng trước pháp

luật, thực sự dân chủ, khách quan; thẩm phán và hội thẩm độc lập và chỉ tuân theo

pháp luật; việc phán quyết của toà án phải căn cứ chủ yếu vào kết quả tranh tụng tại

phiên toà, trên cơ sở xem xét đầy đủ, toàn diện các chứng cứ, ý kiến của kiểm sát

viên, của người bào chữa, bị cáo, nhân chứng, nguyên đơn, bị đơn và những người

có quyền, lợi ích hợp pháp để ra những bản án, quyết định đúng pháp luật, có sức

thuyết phục và trong thời hạn quy định.

d) Các cơ quan tư pháp co trách nhiệm tạo điều kiện để luật sưư tham gia vào quá

trình tố tụng: tham gia hỏi cung bị can, nghiên cứu hồ sơ vụ án, tranh luận dân chủ

tại phiên toà…

đ) Trên cơ sở tổng kết, đánh giá về công tác thi hành án, cần sớm xây dựng, hoàn

thiện cơ chế, chính sách và nâng cao trách nhiệm của các cơ quan thi hành án, bảo

đảm các quyết định, bản án của toàn án đã có hiệu lực pháp luật phải được tôn trọng

và thi hành nghiêm chỉnh. Xây dựng đề án thay đổi việc tổ chức thi hành hình phạt tử

hình và nghiên cứu hạn chế án tử hình trong Bộ luật hình sự.

e) Tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan tư pháp trong hoạt động tố tụng trên

cơ sở thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng cơ quan, không

hữu khuynh hoặc đùn đẩy trách nhiệm. Các cơ quan điều tra, kiểm sát, xét xử cần

thực hiện đúng thời hạn tố tụng như luật định.

g) Viện kiểm sát nhân dân tối cao có trách nhiệm chủ trì phối hợp các cơ quan tư

pháp trong việc nghiên cứu cơ chế, chính sách và các biện pháp để đấu tranh, xử lý

có hiệu quả các vụ án tham nhũng, đặc biệt là các tội tham ô, tội hối lộ, tội nhận hối

lộ.

h) Khẩn chương ban hành và tổ chức thực hiện nghiêm túc các văn bản pháp luật về

bồi thường thiệt hại đối với những trường hợp oan, sai trong hoạt động tố tụng;

nghiên cứu xây dựng Quỹ bồi thường thiệt hại về tư pháp.



2- Tiếp tục cụ thể hoá và thực hiện những chủ trương về cải cách, tổ chức và đổi

mới hoạt động các cơ quan tư pháp đã được đề ra trong nghị quyết Trung ương 8

(khoá VII), nghị quyết Trung ương 3 (khoá VIII), nghị quyết Trung ương 7 (khoá VIII)

và nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ IX, cụ thể là:

a) Khẩn trương tiến hành tổng kết việc thi hành Pháp lệnh tổ chức điều tra hình sự,

xây dựng đề án về tổ chức và sắp xếp, củng cố lại các cơ quan điều tra theo hướng:

Bộ công an cần thống nhất chỉ huy thuộc Bộ; mỗi đơn vị, bộ phận thuộc cơ quan

điều tra cần được tổ chức, phân công chuyên sâu về từng lĩnh vực và quy định rõ

quyền hạn, trách nhiệm, đặc biệt là quyền hạn, trách nhiệm của từng chức danh

trong cơ quan điều tra; kết hợp chặt chẽ giữa hoạt động điều tra và trinh sát; nghiên

cứu sáp nhập các cơ quan điều tra thuộc công an ở địa phương. Có phương án đổi

mới tổ chức, hoạt động của các cơ quan điều tra trong quân đội phù hợp với hướng

đổi mới tổ chức và hoạt động của các cơ quan điều tra của Nhà nước. ở ngành kiểm

sát chỉ tổ chức cơ quan điều tra tại Viện kiểm sát nhân dân tối cao để điều tra một số

loại tội xâm phạm hoạt động tư pháp mà người phạm tội là cán bộ thuộc các cơ

quan tư pháp.

Thực hiện chuyên môn hoá lực lượng điều tra và bố trí những cán bộ có phẩm chất

đạo đức, năng lực tổ chức, chỉ huy, nắm vững pháp luật, giỏi về nghiệp vụ điều tra

giữ chức vụ lãnh đạo cơ quan điều tra các cấp. Bổ sung và nâng cao chất lượng cán

bộ cho các cơ quan điều tra, nhất là cấp huyện.

b) Tổ chức, sắp xếp lại các đơn vị trong viện kiểm sát các cấp để thực hiện tốt chức

năng công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp.

c) Nghiên cứu để quy định và thực hiện thủ tục tố tụng rút gọn đối với những vụ án

đơn giản, phạm tội quả tang, chứng cứ rõ ràng, hậu quả ít nghiêm trọng; khẩn

trương chuẩn bị tốt điều kiện để thực hiện việc tăng thẩm quyền xét xử cho toà án

cấp huyện; nghiên cứu mở rộng thẩm quyền xét xử của toà án trong việc giải quyết

các khiếu kiện hành chính để góp phần khắc phục tình trạng trì trệ trong công tác giải

quyết khiếu kiện hành chính hiện nay; nghiên cứu thành lập Toà án hôn nhân và gia

đình; đổi mới tổ chức của Toà án nhân dân tối cao để tập trung làm tốt nhiệm vụ


