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PHẦN VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 
 

CHÍNH PHỦ 
  

CHÍNH PHỦ 
 
 

Số: 99/2015/NĐ-CP 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 20 tháng 10 năm 2015 

  
NGHỊ ĐỊNH 

Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở 
 
Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 
Căn cứ Luật Nhà ở ngày 25 tháng 11 năm 2014; 
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Xây dựng, 
Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số 

điều của Luật Nhà ở. 
 

Chương I 
QUY ĐỊNH CHUNG 

 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh  
1. Nghị định này quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều, khoản 

về sở hữu nhà ở, phát triển nhà ở, quản lý, sử dụng nhà ở, giao dịch về nhà ở và 
quản lý nhà nước về nhà ở tại Việt Nam quy định tại Luật Nhà ở số 65/2014/QH13 
(sau đây gọi là Luật Nhà ở). 

2. Việc quy định chi tiết một số điều, khoản về phát triển nhà ở xã hội; quản lý, 
sử dụng nhà ở xã hội không thuộc sở hữu nhà nước; cải tạo, xây dựng lại nhà 
chung cư; xây dựng, quản lý và sử dụng hệ thống thông tin về nhà ở; giao dịch 
mua bán, thuê, thuê mua nhà ở thương mại của doanh nghiệp, hợp tác xã kinh 
doanh bất động sản; thanh tra, xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực nhà ở 
được thực hiện theo các Nghị định khác của Chính phủ. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng  
1. Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trong nước, người Việt Nam định cư ở nước 

ngoài, tổ chức, cá nhân nước ngoài có liên quan đến sở hữu, phát triển, quản lý, sử 
dụng và giao dịch về nhà ở tại Việt Nam. 

2. Cơ quan quản lý nhà nước có liên quan đến nhà ở.  
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Điều 3. Chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở của địa phương 
1. Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung 

là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) có trách nhiệm tổ chức xây dựng chương trình, kế 
hoạch phát triển nhà ở của địa phương và triển khai thực hiện chương trình, kế 
hoạch này theo quy định tại Điều 15 và Điều 169 của Luật Nhà ở.  

2. Nội dung chương trình phát triển nhà ở 05 năm và 10 năm hoặc dài hơn của 
địa phương bao gồm:  

a) Đánh giá thực trạng các loại nhà ở (nhà ở riêng lẻ, nhà chung cư), nhà ở của 
các nhóm đối tượng quy định tại Điều 49 của Luật Nhà ở trên địa bàn;  

b) Phân tích, đánh giá kết quả, tồn tại, nguyên nhân, các khó khăn, vướng mắc 
trong công tác phát triển và quản lý nhà ở, công tác quy hoạch sử dụng đất và quy 
hoạch xây dựng liên quan đến phát triển nhà ở của địa phương; 

c) Xác định nhu cầu về nhà ở (số lượng, loại nhà, tổng diện tích sàn xây dựng); 
nhu cầu về diện tích đất để xây dựng các loại nhà ở của từng khu vực trên địa bàn; 
trong đó cần xác định cụ thể nhu cầu về nhà ở của các nhóm đối tượng cần hỗ trợ 
cải thiện nhà ở theo quy định tại Điều 49 của Luật Nhà ở; nhu cầu về vốn (vốn 
ngân sách nhà nước và các nguồn vốn khác) để đầu tư xây dựng nhà ở; 

d) Xác định các chỉ tiêu về phát triển nhà ở (bao gồm diện tích nhà ở bình quân 
đầu người, chỉ tiêu diện tích sàn nhà ở tối thiểu, số lượng, diện tích sàn nhà ở xây 
dựng mới của từng loại nhà ở, chất lượng nhà ở tại đô thị và nông thôn); 

đ) Tại khu vực đô thị thì phải xác định rõ các yêu cầu, mối liên hệ giữa phát 
triển nhà ở với yêu cầu về phát triển đô thị; 

e) Các giải pháp để thực hiện chương trình, trong đó nêu rõ các giải pháp về cơ 
chế chính sách nhà ở do địa phương ban hành, quy hoạch xây dựng, bố trí quỹ đất 
và hình thức đầu tư xây dựng các loại nhà ở, giải pháp khoa học, công nghệ xây 
dựng để giảm chi phí xây dựng, huy động các nguồn vốn, cơ chế ưu đãi tài chính, 
đất đai, phương án thực hiện chính sách hỗ trợ về nhà ở xã hội cho từng nhóm đối 
tượng theo quy định tại Điều 49 của Luật Nhà ở; 

g) Tiến độ thực hiện và trách nhiệm của các cơ quan chức năng của địa phương 
trong việc thực hiện chương trình; 

h) Các nội dung khác có liên quan. 
3. Nội dung kế hoạch phát triển nhà ở 05 năm và hàng năm của địa phương 

bao gồm: 
a) Vị trí, khu vực phát triển nhà ở, số lượng dự án đầu tư xây dựng nhà ở, số 

lượng nhà ở, tổng diện tích sàn xây dựng nhà ở cần đầu tư xây dựng, trong đó nêu 
rõ kế hoạch cho 05 năm và hàng năm; 

b) Tỷ lệ các loại nhà ở (nhà ở riêng lẻ, nhà chung cư) cần đầu tư xây dựng; số 
lượng, diện tích sàn xây dựng nhà ở xã hội cần đầu tư xây dựng trong 05 năm và 
hàng năm, trong đó nêu rõ diện tích sàn xây dựng nhà ở xã hội để cho thuê; 
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c) Xác định chỉ tiêu diện tích nhà ở bình quân đầu người tại đô thị, nông thôn 
và trên toàn địa bàn; chỉ tiêu diện tích nhà ở tối thiểu; 

d) Xác định diện tích đất để xây dựng các loại nhà ở (nhà ở thương mại, nhà ở 
xã hội, nhà ở phục vụ tái định cư, nhà ở công vụ) trong 05 năm và hàng năm; các 
hình thức đầu tư xây dựng nhà ở;  

đ) Xác định nguồn vốn huy động cho phát triển các loại nhà ở; thời gian triển 
khai thực hiện 05 năm và hàng năm; 

e) Cách thức tổ chức thực hiện và trách nhiệm của các cơ quan liên quan của 
địa phương trong việc triển khai kế hoạch phát triển nhà ở; 

g) Các nội dung khác có liên quan. 
4. Vào giữa kỳ, cuối kỳ thực hiện chương trình phát triển nhà ở và khi phê duyệt 

kế hoạch phát triển nhà ở cho năm sau, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải sơ kết, đánh 
giá việc thực hiện chương trình, kế hoạch và điều chỉnh những nội dung, chỉ tiêu 
chưa phù hợp với thực tế. 

Trường hợp do thay đổi nội dung Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia hoặc 
thay đổi quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương thì Ủy ban nhân dân 
cấp tỉnh phải điều chỉnh lại nội dung chương trình phát triển nhà ở để trình Hội 
đồng nhân dân cùng cấp thông qua trước khi phê duyệt theo quy định tại Điều 169 
của Luật Nhà ở. 

5. Các chỉ tiêu trong chương trình phát triển nhà ở, bao gồm chỉ tiêu diện tích 
nhà ở bình quân đầu người, diện tích nhà ở tối thiểu, số lượng nhà ở, tổng diện tích 
sàn xây dựng nhà ở mới, chất lượng nhà ở tại đô thị và nông thôn phải được đưa 
vào nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và cần đánh giá việc thực 
hiện khi sơ kết, tổng kết nhiệm vụ này. 

Điều 4. Trình tự, thủ tục xây dựng chương trình, kế hoạch phát triển nhà 
ở của địa phương 

1. Trình tự, thủ tục xây dựng chương trình phát triển nhà ở 05 năm và 10 năm 
hoặc dài hơn của địa phương được thực hiện như sau: 

a) Sở Xây dựng thực hiện xây dựng đề cương chương trình phát triển nhà ở, 
bao gồm nội dung chương trình, dự kiến kinh phí và dự kiến thuê đơn vị tư vấn 
xây dựng chương trình để báo cáo Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chấp thuận;  

b) Sau khi có ý kiến chấp thuận đề cương của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Sở 
Xây dựng trực tiếp thực hiện hoặc thuê đơn vị tư vấn có năng lực, kinh nghiệm 
trong việc xây dựng chương trình phát triển nhà ở để phối hợp với cơ quan, tổ chức, 
cá nhân có liên quan ở địa phương và Ủy ban nhân dân các quận, huyện, thị xã, 
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thành phố thuộc tỉnh (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp huyện) tổ chức 
khảo sát, tổng hợp số liệu, xây dựng dự thảo chương trình và báo cáo Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh cho ý kiến; 

c) Sau khi Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cho ý kiến về dự thảo chương trình, Sở 
Xây dựng tổ chức bổ sung, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo để Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua. Đối với các thành phố trực thuộc trung 
ương thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải gửi lấy ý kiến thống nhất của Bộ Xây dựng 
về nội dung chương trình trước khi trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua; 

d) Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, thông qua chương trình phát triển nhà 
ở của địa phương; sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua, Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh phê duyệt và tổ chức triển khai thực hiện chương trình này. 

2. Trình tự, thủ tục xây dựng kế hoạch phát triển nhà ở 05 năm và hàng năm 
của địa phương được thực hiện như sau: 

a) Trên cơ sở chương trình phát triển nhà ở của địa phương đã được Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh phê duyệt, Sở Xây dựng trực tiếp thực hiện hoặc thuê đơn vị tư 
vấn có năng lực, kinh nghiệm trong việc xây dựng chương trình, kế hoạch phát triển 
nhà ở để phối hợp với các cơ quan có liên quan của địa phương xây dựng kế hoạch 
phát triển nhà ở 05 năm và hàng năm để trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt. 
Ủy ban nhân dân cấp huyện và các cơ quan liên quan của địa phương có trách nhiệm 
cung cấp các thông tin liên quan đến nhà ở theo yêu cầu của Sở Xây dựng và phối 
hợp với Sở Xây dựng, đơn vị tư vấn để xây dựng kế hoạch phát triển nhà ở. 

Trường hợp trong nội dung kế hoạch có quy định về sử dụng vốn ngân sách 
nhà nước cho phát triển nhà ở thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải xin ý kiến của Hội 
đồng nhân dân cùng cấp về kế hoạch sử dụng vốn trước khi phê duyệt; 

b) Trên cơ sở đề xuất nội dung kế hoạch phát triển nhà ở của Sở Xây dựng, Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh xem xét, phê duyệt và tổ chức triển khai thực hiện kế hoạch. 

Đối với kế hoạch phát triển nhà ở hàng năm thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải 
phê duyệt trước ngày 31 tháng 12 của năm trước năm kế hoạch; đối với kế hoạch 
phát triển nhà ở 05 năm thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải phê duyệt trước ngày 31 
tháng 12 của năm cuối kỳ kế hoạch.  

3. Sau khi phê duyệt chương trình và kế hoạch phát triển nhà ở, Ủy ban nhân 
dân cấp tỉnh phải đăng tải công khai chương trình, kế hoạch này trên Cổng thông 
tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và của Sở Xây dựng. Ủy ban nhân dân 
cấp tỉnh có trách nhiệm bố trí kinh phí từ ngân sách địa phương để xây dựng 
chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở theo quy định của Nghị định này. 

Bộ Xây dựng hướng dẫn cụ thể mức kinh phí để xây dựng chương trình, kế 
hoạch phát triển nhà ở của địa phương. 
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Chương II 
SỞ HỮU NHÀ Ở 

 
Điều 5. Giấy tờ chứng minh đối tượng được sở hữu nhà ở 
1. Đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trong nước khi làm thủ tục cấp Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 
(sau đây gọi chung là Giấy chứng nhận) thì phải có giấy tờ xác định nhân thân đối 
tượng theo quy định về cấp Giấy chứng nhận của pháp luật đất đai. 

2. Đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài thì phải có giấy tờ theo quy 
định sau đây: 

a) Trường hợp mang hộ chiếu Việt Nam thì phải còn giá trị và có đóng dấu 
kiểm chứng nhập cảnh của cơ quan quản lý xuất, nhập cảnh Việt Nam vào hộ chiếu;  

b) Trường hợp mang hộ chiếu nước ngoài thì phải còn giá trị, có đóng dấu 
kiểm chứng nhập cảnh của cơ quan quản lý xuất, nhập cảnh Việt Nam vào hộ 
chiếu và kèm theo giấy tờ chứng minh còn quốc tịch Việt Nam hoặc giấy tờ xác 
nhận là người gốc Việt Nam do Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương, cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, cơ quan quản lý về người Việt 
Nam ở nước ngoài cấp hoặc giấy tờ khác theo quy định của pháp luật Việt Nam. 

3. Đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài thì phải có giấy tờ chứng minh đối 
tượng theo quy định tại Điều 74 của Nghị định này; trường hợp cá nhân nước 
ngoài có giấy tờ xác nhận là gốc Việt Nam thì chỉ được quyền lựa chọn một đối 
tượng áp dụng là người Việt Nam định cư ở nước ngoài hoặc cá nhân nước ngoài 
để xác định quyền sở hữu nhà ở tại Việt Nam.  

Điều 6. Cấp Giấy chứng nhận cho chủ sở hữu nhà ở 
1. Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trong nước, người Việt Nam định cư ở nước 

ngoài, tổ chức, cá nhân nước ngoài có giấy tờ chứng minh tạo lập nhà ở hợp pháp 
(tuân thủ điều kiện và hình thức) theo quy định của Luật Nhà ở, pháp luật kinh 
doanh bất động sản và pháp luật có liên quan (bao gồm cả nhà ở được đầu tư xây 
dựng theo quy hoạch xây dựng được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt trong các 
dự án quy định tại Khoản 2 Điều 17 của Luật Nhà ở) và có giấy tờ chứng minh đối 
tượng được sở hữu nhà ở theo quy định tại Điều 5 của Nghị định này thì được Nhà 
nước cấp Giấy chứng nhận đối với nhà ở đó.  

Đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài nếu không được nhập cảnh vào 
Việt Nam mà được tặng cho hoặc được thừa kế nhà ở tại Việt Nam thì không được 
công nhận quyền sở hữu nhà ở mà phải thực hiện quy định tại các Khoản 2, 3, 4 và 5 
Điều 78 của Nghị định này. 

2. Đối với nhà ở riêng lẻ được xây dựng có từ hai tầng trở lên và tại mỗi tầng 
được thiết kế, xây dựng có từ hai căn hộ trở lên theo kiểu khép kín (có phòng ở 
riêng, khu bếp riêng, nhà vệ sinh, nhà tắm riêng), có diện tích sàn tối thiểu mỗi căn hộ 


