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PHAN VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

CHINH PHU
CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
Sb: 49/2014/ND-CP Ha Noi, ngay 20 thang 5 nam 2014
NGHI DINH

Vé giam sat, kiém tra, thanh tra d6i véi doanh nghiép nha nuéc trong viée
chap hanh phap luit va tuan thu cac quyét dinh caa chi sé hiru

Can cir Ludt Té chire Chinh phii ngay 25 thang 12 ndm 2001;

Can cw Ludt Doanh nghiép ngay 29 thang 11 nam 2005,

Can cw Ludt Thanh tra ngay 15 thang 11 nam 2010;

Theo dé nghi ciia Tong Thanh tra Chinh phi,

Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé gidm sdt, kiém tra, thanh tra do”’i,vo"i doanh
nghiép nha nuodc trong viéc chdp hanh phap ludt va tuan thu cac quyét dinh cua
chu so hitu.

Chwong I
QUY DINH CHUNG

Picu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh viéc giam sét, kiém tra, thanh tra d6i véi doanh nghiép
nha nudc trong viéc chap hanh phap luat va tuan thu cac quyét dinh cua chu sé hiru.

Piéu 2. Poi twong ap dung

1. Cac doanh nghiép nha nudc (sau day goi chung 1a doanh nghiép cap 1), bao gom:

a) Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién 1a cong ty me cua tap doan
kinh té; cong ty me cua tong cong ty nha nudc; cong ty me trong mo hinh cong ty
me - cong ty con; cong ty trach nhi€ém hitu han mdt thanh vién doc 1ap do Thu
tudng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap hoac cac B9, co quan ngang Bo, co quan
thuoc Chinh phu (sau day goi chung 1a B quan ly nganh), Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh pho truc thudc Trung vong (sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan cap tinh)
quyét dinh thanh lép;

b) Cong ty c¢o phan, cong ty trdch nhiém hitu han tur hai thanh vién tr¢ 1én ma

Nha nuéc nam gitr trén 50% von diéu 18 do cac B quan ly nganh, Uy ban nhan
dan cap tinh 1a chi s¢ hiru vén dau tu vao doanh nghiép.
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2. Cong ty trach nhiém hiru han, cong ty co phan do céc doanh nghi¢p cap 11a
chu s& hitu von dau tu vao doanh nghi¢p va nam giit trén 50% von diéu 18 (sau day
goi chung 1a doanh nghiép cép 2).

3. Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhén dan cap tinh;
chu s& hitu, to chure, ca nhan dugc chi s hitu iy quyén, phan cap hoic giao thuc
hién cac quyen va nghia vu cua chu s¢ hiru, kiém soat vién, nguoi dai dién theo uy
quyén dbi v6i phan von dau tu vao doanh nghiép va cac co quan, td chirc, ci nhan
khac c6 lién quan dén viéc giam sét, kiém tra, thanh tra doanh nghiép nha nudc.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Nghi dinh nay cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau:

1. “Giam sat doanh nghiép nha nudc” la hoat dong theo doi, téng hop va phan
tich, danh gia thuong xuyén hodc dinh ky cta cac co quan, t6 chirc c6 tham quyén
theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh vé viéc chap hanh phap luat va tuan tha
cac quyét dinh cta chu sé hiru déi voi doanh nghi€p nha nudc.

2. “Kiém tra doanh nghiép nha nudc” la hoat dong xem xet, xac minh, lam rd
va két luan cua co quan nha nudc c6 tham guyén dil:lh ky hoac dot xuat theo can
cu, trinh tu, thu tuc do phap lueflt, quy dinh vé€ viéc chap hanh phdp luat va tuan thu
cac quyét dinh cta chua s& hiru doi véi doanh nghi€p nha nudec.

3. “Thanh tra doanh nghiép nha nu¢c” la hoat dong xem xét, danh gia va xu ly
clia co quan nha nude cd tham quyen dinh ky hodc dot xuat theo cin ci, trinh tu,
thu tuc do phap luat quy dinh vé viéc chap hanh phap luat va tuan thu cac quyét
dinh caa chu s¢ hitu d61 va1 doanh nghi¢p nha nude.

4. “Chu s¢ httu” la co quan, t6 chuc duoc phan cong, phan cip thuc hién cac
quyen va nghia vu cua chi s& hiru ddi véi cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién do Nha nudc lam chu s¢ hitu va d6i véi phan vbn nha nudce tai doanh nghiép,
bao gom cac B§ quan ly nganh, Uy ban nhan dan cap tinh va cac doanh nghiép cép 1
khi dau tu vén vao cac doanh nghiép khac.

5. “Co quan quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi v6i doanh nghiép” 1a B Tai
chinh va S& Tai chinh céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong (sau day goi
chung la co quan quan 1y tai chinh doanh nghié¢p).

6. “Nguoi dai dién theo uy quyén ddi v6i phan von dau tu tai doanh nghiép”
(sau day viét tat 1a Nguoi dai dién) la ca nhan dugc chu s¢ hiru uy quyén bang vin
ban dé thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cta chu s hitu tai doanh nghiép.

7. “Ngudi quan 1y doanh nghiép” 13 Chu tich va thanh vién Hoi dong thanh
vién, Hoi dong quan tri hodc Chu tich Cong ty, Kiém so4t vién, Tong Giam doc,
Pho Tong Giam déc hodc Giam ddc, Pho Giam ddc, ké toan tru’ong (khong bao
goém Tong giam déc, Giam dbc hoic Pho Tong giam dbc, Phé giam doc, ké toan
truong 1am viée theo hop ddng lao dong).

8. “Doanh nghiép nha nudc” 13 doanh nghiép ma Nha nudc nam gitr trén 50%
von diéu 18.
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Piéu 4. Ap dung phap luit trong hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra
viéc chap hanh phap luit va tun thi cic quyét dinh ciia chii s¢ hiru dbi véi
doanh nghiép nha nwéc

1. Truong hop céc diéu ude quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a thanh vién hodc phap luat chuyén nganh c6 quy dinh khac vé giam sat, kiém tra,
thanh tra viéc chdp hanh phap luat va tuan thi cac quyét dinh cta chu sé hitu dbi
v6i doanh nghiép nha nudc, thi 4p dung theo quy dinh cua cac diéu udc qudc té
hodc phap luat chuyén nganh do.

2. Dbi véi cac doanh nghiép do Bo quan 1y nganh, Uy ban nhan déan cip tinh
va doanh nghiép cap 1 1a chil s& hitu von dau tu vao doanh nghiép va nim gitr
khong qua 50% von diéu 1¢, thi Bo quan 1y nganh, Uy ban nhan dan cip tinh va
doanh nghlep cap 1 cin ctr vao cac quy dinh tai Nghi dmh nay quy dinh cy thé vé
quy ché giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua st dung vén dau tu tai doanh nghiép.

Diéu 5. Muc dich cua giam sat, kiém tra, thanh tra

1. Nam bat, phan anh va danh gid dung din vé viéc chap hanh phéap luat va
tuan thu cac quyét dinh cua chu sé hiru doi1 voi cdc doanh nghiép nha nudce, qua do
kip thoi chan chinh hodc ap dung cac bién phap phu hop, gitp doanh nghi¢p khac
phuc nhiing ton tai, han ché dé nang cao hiéu qua kinh doanh.

2. Gilp cac co quan quan 1y nha nudc, chi s¢ hitu phat hién nhitng yéu kém
trong hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghi€p nha nudc; xdc dinh nguyén
nhan, trach nhiém cua cac co quan, t6 chuc, ca nhan cé lién quan va xu ly theo
tham quyén hodc kién nghi nguoi ¢6 tham quyén xem xét, xur ly.

3. Kip thoi phat hién nhitng so hé, bat cip trong chinh sach, phap luat va co
ché quan 1y doéi véi cac doanh nghi€p nha nudc dé kién nghi véi cadc co quan nha
nudc cd tham quyén ve nhitng bién phap khac phuc, hoan thi¢n.

4. Tang cuong thyc hién cong khai, minh bach trong hoat dong ctia cdc doanh
nghiép nha nudc; khuyeén khich viéc chia s, nhan rong nhirng kinh nghi€ém t6t, mo
hinh kinh doanh c6 hi¢u qua gitra cac doanh nghi¢p nha nudc.

Piéu 6. Nguyén tic giam sat, kiém tra, thanh tra

1. Tuan theo cac quy dinh cua phap luat va bdo dam tinh khach quan, chinh
xac, kip thoi, cong khai, minh bach.

2. Tang cudng phdi hop c6 hiéu qua gitta chu sd hitu, co quan, t6 chiic, ci nhan
duoc giao nhi¢m vu gidm sat, kiém tra, thanh tra va cac co quan, to6 churc, ca nhan
khac c6 lién quan trong cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra.

3. Khong lam can tré hoat dong binh thuong ciia cac doanh nghiép 1a déi
tugng giam sat, kiém tra, thanh tra va céc chu thé c6 lién quan khéc.

4. Khong trung lap vé pham vi, noi dung, d6i tuong, thoi gian kiém tra, thanh
tra gitta cac co quan, t6 chuc, c4 nhan c6 tham quyén.
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Piéu 7. Noi dung giam sat, kiém tra, thanh tra

1. Giam sat, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh phép luat trén céac linh vuc sau day:

a) Quan 1y va sir dung von, tai san nha nudc; ché do tai chinh va giam sat tai
chinh d61 véi cadc doanh nghiép theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP
ngay 25 thang 6 nim 2013 ctia Chinh pht va cac vin ban huéng dan thi hanh;

b) Sép xép, ddi mai, kién toan td chirc va hoat dong cua doanh nghiép; xay
dung va thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach vé dau tu phat trién, ké hoach
san xuat kinh doanh do6i vo1 doanh nghiép;

¢) Tuyén dung, quan 1y, st dung lao dong; danh gia, khen thudng, ky luat,
chinh sach tién luong, tién thuong va cac ché do, chinh sach khac doi véi nguodi
quan ly doanh nghiép, ngudi dai dién va nguodi lao dong lam vi¢c tai doanh nghiép;

d) Quy dinh cua phéap luat chuyén nganh vé linh vuc, nganh, nghé kinh doanh;
quy dinh, quy trinh vé chuyén moén - ky thuat, quy tac quan ly thudc linh vuc,
nganh, nghé kinh doanh cua doanh nghiép;

d) Cac quy dinh cta phap luat vé viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, danh gia
hi€u qua hoat dong va thuc hién ché do thong tin, bdo cdo, cong khai, minh bach
trong hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép;

e) Cac quy dinh cua phép luat khac theo yéu cau ctia chii so hitu hodc co quan
nha nudc c6 tham quyén.

2. Giam sat, kiém tra, thanh tra viéc tuan thu quyét dinh cta cha s& hitu vé cac
ndi dung sau:

a) Viéc thuc hién cac chién lugc, ké hoach san xuét, kinh doanh va ké hoach
dau tu phat trién da dugc phé duyét; nhi€ém vu cong ich dugc giao cho doanh
nghiép; cac duy an dau tu nhom A, B da dugc phé duyét;

b) Viéc phan phdi loi nhuan, trich 1ap va st dung cac quy; tang, giam von diéu
1€; vay ng, cho vay no (trong nudc va nudc ngoai); huy dong von; nghia vu tai san;
mua, ban tai sadn co gia tri (tr 50% von di€u 1€ trd 1én hodc theo quy dinh trong
bicu 1¢); viéc gop von, nam gitr, tdng, gidam von cua doanh nghié€p tai cac doanh
nghiép khac theo chu truong da phé duyét;

¢) Viéc thuc hién cac muc ti€u, nhi€ém vu va nganh, nghé kinh doanh; t6 chirc
lai, chuyén do61 sé hiru, gidi thé va y€u cau pha san; thanh lap, giai thé cac don vi
mdi truc thudc theo dé an da phé duyét;

d) Viéc thuc hién cac giai phap phat trién thi trudng, tiép thi va cong nghé;
viéc thuc hién cadc nhi€ém vu hoac tham gia thuc hién viéc cung cap va bao dam cac
san pham, dich vu cong ich, thiét yéu cua nén kinh té theo quyét dinh hodc quy
dinh cua chu sé hitu;



CONG BAO/S6 557 + 558/Ngay 02-6-2014 7

d) Viéc thuc hién cac quyét dinh lién quan dén tuyén dung, quan 1y, sir dung;
thuc hién ché do, chinh sich; danh gia hoat dong, khen thuodng, ky luat ddi véi
nguoi quan ly doanh nghi¢p va nguoi lao dong;

e) Viéc thuc hién cac quyét dinh khéc lién quan dén két qua giam sat, kiém tra,
thanh tra; danh gia hiéu qua san xuat kinh doanh, hiéu qua quan 1y va diéu hanh
d6i v6i doanh nghiép ctia co quan nha nude cd tham quyén; viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cta ngudi quan 1y doanh nghiép;

g) Cac ndi dung khac theo yéu cau cua chu sé hitu.

Piéu 8. Xay dung, phé duyét ké hoach giam sat, kiém tra, thanh tra doanh
nghi¢p nha nwéc hang nam

1. Quy IV hang ndm, can ctr vao tinh hinh hoat dong ctia cac doanh nghiép nha
nudce thude quyén quan 1y, chi so hitu 1a Bo quan 1y nganh, Uy ban nhan dan cap
tinh chi dao viéc xay dung, phé duyét va thuc hi¢n ké hoach giam sat, kiém tra,
thanh tra doanh nghiép nha nuéc. Noi dung vé thanh tra ctua ké hoach giam sat,
kiém tra, thanh tra doanh nghiép nha nudc hang nim phai thong nhét voi Dinh
huéng chuong trinh thanh tra do Thi tuéng Chinh phu phé duyét, huéng dan xay
dung ké hoach thanh tra cia Thanh tra Chinh phu va ké hoach thanh tra ctia chu s
hiru; chu s¢ hitu 14 doanh nghi¢p cép 1 xay dung, phé duy¢t va thyuc hi¢n ké hoach
giam sat, kiém tra d6i voi cac doanh nghiép cap 2.

2. K& hoach giam sat, kiém tra, thanh tra doanh nghiép nha nuéc hang nim
phai xac dinh rd muyc ti€u, nd1 dung, ddi tuong, pham vi giam sat, kiém tra, thanh
tra d6i v&i mdi doanh nghi¢p va dugc gui cho B Tai chinh, B K& hoach va Pau
tu, Thanh tra Chinh phu va cac B9, nganh, co quan nha nudc ¢ lién quan dé lay y
kién va sau khi phé duyét dé phéi hop thuc hién; ké hoach giam sat, kiém tra cta
chu s6 hitu 1a cac doanh nghiép cép 1 phai dugc giri cho Bo quan 1y nganh, Uy ban
nhan déan cap tinh va co quan thanh tra nha nudc cing cap dé lay y kién va sau khi
phé duyét dé phdi hop thuc hién.

Piéu 9. Xir Iy chong chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra viéc tuin
thii phap ludt va chip hanh cic quyét dinh cia chi sé hiru déi véi doanh
nghi€p nha nudc

1. Téng Thanh tra Chinh phu chil tri xtr Iy chdng chéo vé pham vi, d6i tuong,
ndi dung, thoi gian thanh tra viéc tuan thu phap ludt va chip hanh cac quyét dinh
ctia chu so hitu d6i v6i cac doanh nghiép nha nudc gitta cac Thanh tra B va giira
Thanh tra B6 véi Thanh tra tinh.

2. Chanh Thanh tra b quan 1y nganh chu tri xtr Iy chong chéo vé pham vi, dbi
tuong, ndi dung, thoi gian kiém tra, thanh tra viéc tuan thu phap luat va chép hanh
cac quyét dinh cta chi s hiru d6i v6i cac doanh nghiép nha nude thudc pham vi
quan 1y nha nudc ciia Bo; phdi hgp vi Chanh Thanh tra tinh giai quyét viéc chong



