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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 40/2010/ND-CP Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 12 thang 4 nam 2010

NGHI BINH

Vé kiém tra va xtr ly van ban quy pham phap luat

CHINH PHU
Cén cwr Ludt T6 chure Chinh phi ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Cén ctr Ludt T6 chirc HOi dong nhan dan va Uy ban nhan dén ngay 26 thang 11 ndm 2003;
Cén ctr Luat Ban hanh vén ban quy pham phép luét cia H6i déng nhan dan, Uy ban nhan dan ngay 03 théng 12
nam 2004;
Caén ctr Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luét ngay 03 thang 6 nam 2008;
Xét dé nghij cua B6 trudng Bo Tuw phép.

NGHI DINH:

Chwong |
NH’NG QUY BPINH CHUNG

Diéu 1. P6i twong va pham vi diéu chinh

1. Nghi dinh nay quy dinh vé kiém tra v&n ban quy pham phap luat (sau day goi tat 1 van ban) va x& ly van ban cé
dau hiéu trai phap luat do Bo trwdng, Tha trwdng co quan ngang Bo, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cép ban hanh.

2. Van ban dwoc kiém tra, x ly theo quy dinh tai Nghi dinh nay gém:

a) Thong tw clia B trwdng, Thu trwdng co quan ngang Bo;

b) Thong tw lién tich gilra cac BO trwdng, Thu trwdng co quan ngang Bo6; thdng tw lién tich gitra Bo trwdng, Thu
trwdng co quan ngang Bé v&i Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao;

c) Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan, quyét dinh, chi thj cia Uy ban nhan dan.

3. Van ban c6 chra quy pham phap luat nhung khéng duwoc ban hanh bang hinh thirc van ban quy pham phap
luat; v&n ban cé chira quy pham phap luat hodc cé thé thirc va ndi dung nhw van ban quy pham phap luat do co
quan, ngudi khdng cé thdm quyén tai B, nganh va dia phwong ban hanh ciing dwoc kiém tra, xt ly theo quy dinh

tai Nghi dinh nay.

Diéu 2. Muc dich kiém tra vdn ban
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Viéc kiém tra van ban dwoc tién hanh nham phat hién nhirng néi dung trai phap luat cta van ban dé kip thoi dinh
chi viéc thi hanh, hdy bd, bai bd, bdo dam tinh hop hién, hop phap va tinh thédng nhat ctia hé théng phap luat, ddng
thoi, kién nghi co' quan, nguwdi co thdm quyén xac dinh trach nhiém ctia co quan, ngwdi da ban hanh van ban trai

phap luat, gép phan nang cao chat lwong, hiéu qué cong tac xay dwng va hoan thién hé théng phap luat.

Diéu 3. N6i dung kiém tra vdn ban

Noi dung kiém tra van ban 1a viéc xem xét, danh gia va két luan vé tinh hop hién, hop phap cla van ban theo cac
ndi dung dwoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 03 thang 6 nam 2008 (sau day goi tat
la Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat) va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan ngay 03 thang 12 ndm 2004 (sau day goi tat [a Luat Ban hanh v&n ban quy pham phap luat
ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan).

Van ban hop hién, hop phép Ia van ban bao dam du cac diéu kién sau day:

1. Ban hanh dung can ct phap ly.

a) Co6 can c phap ly cho viéc ban hanh;

b) Nhirng van ban lam can c&r phap ly d6 da dwoc ky ban hanh, théng qua vao thdi diém ban hanh van ban duoc

kiém tra.

2. Ban hanh dung thdm quyén.

Tham quyén ban hanh van ban bao gém: thdm quyén vé hinh thrc va thAdm quyén vé ndi dung.

a) Thadm quyén vé hinh thic 14 viéc co quan, nguoi cd thAm quyén ban hanh van ban theo dung hinh thirc da
dwoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan.

b) ThAm quyén vé ndi dung la viéc co quan, ngudi cd thAm quyén ban hanh van ban phu hop véi thdm quyén cla
minh theo quy dinh cla phap luat.

3) N6i dung clia van ban phu hop véi quy dinh clia phap luat.

a) Van ban dwoc ban hanh theo thdm quyén phai phu hop véi Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc hdi; phap
lénh, nghi quyét ctia Uy ban Thuéng vu Québc hoi; 1énh, quyét dinh ctia Cha tich nuwéc; cac van ban do Chinh phu,
Thu twédng Chinh phu, B trwedng, Tha trwdng co quan ngang bd ban hanh va cac van ban clia co quan nha nwéc
cap trén;

b) Van ban quy pham phap luat khong quy dinh lai cac néi dung da dwgc quy dinh trong van ban quy pham phap
luat khac va bao dam théng nhét gitra van ban hién hanh véi van ban méi dwgc ban hanh clia cung mét co quan;
c) Van ban do B6 trwdng, Thu trwdng co quan ngang Bo khac ban hanh phai phu hop véi van ban ctia Bo trwédng,
Tha trwdng co quan ngang Bo quan ly nha nwéc vé linh vwe do;

d) Quyét dinh, chi thi ctia Uy ban nhan dan phai phu hop véi nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cuing cép.

Van ban do cac co quan nha nwéc, ngudi cd thAm quyén ban hanh phai bdo dam yéu cau khéng lam can tré viéc
thwe hién diéu wéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

4. Van ban dwoc ban hanh dung trinh tw, tha tuc, thé thire va k§ thuat trinh bay theo quy dinh ctia phap luat.



Diéu 4. Nguyén tac kiém tra van ban, xtr ly van ban trai phap luat

1. Viéc kiém tra van ban, xt ly van ban trai phap luat dwoc tién hanh thwong xuyén, toan dién, kip thoi; khach
quan, cdng khai, minh bach; ding thdm quyén, trinh tw, tha tuc; két hop gitra viéc kiém tra clia co quan cé thdm

quyén véi viéc tw kiém tra clia co quan ban hanh v&n ban, bado dam sw phdi hop gitra cac co quan ¢ lién quan.

2. Nghiém c&m céc co quan, t6 chirc, ca nhan lgi dung viéc kiém tra van ban vi muc dich vu lgi, gay khoé khan cho
hoat dong binh thwong clia co quan, ngwdi da ban hanh van ban va can thiép vao qua trinh x ly van ban trai

phap luat.

3. Sau khi kiém tra, co quan kiém tra van ban phai cé két luan vé viéc kiém tra va théng bao cho co quan, nguoi

c6 thdm quyén da ban hanh van ban dwoc kiém tra theo quy dinh ctia phap luét.

4. Co quan, ngudi co thdm quyén xt ly van ban chiu trach nhiém vé két luan kiém tra, x& ly ciia minh; néu quyét
dinh x& ly trai phap luat thi phai khac phuc hau quéa phap ly do quyét dinh do6 gay ra.

Diéu 5. Phwong thirc kiém tra van ban

Viéc kiém tra van ban duwoc tién hanh bang cac phwong thirc sau day:

1. Kiém tra van ban do co quan, ngudi cé thAm quyén ban hanh van ban givi dén;

2. Kiém tra van ban khi nhan dwoc yéu cau, kién nghi clia cac co quan, té chirc, ca nhan phan anh vé van ban cé
d4u hiéu trai phap luat;

3. Kiém tra van ban theo chuyén dé, dia ban (tai co quan ban hanh van ban) hoac theo nganh, Iinh virc.

Diéu 6. Co s& phap ly dé xac dinh ndi dung trai phap luat cia van ban dwoc kiém tra

Co s& phap ly d& xac dinh ndi dung trai phap luat clia van ban duoc kiém tra theo quy dinh tai Diéu 3 cta Nghi
dinh nay la nhirng van ban quy pham phap luat cé hiéu Iwc phap ly cao hon dang cé hiéu Iwc hodc da dwoc ky ban
hanh, théng qua tai thoi diém kiém tra van ban theo quy dinh tai Chwong IX “Hiéu lwc clia van ban quy pham phap
luat, nguyén tac ap dung, cong khai van ban quy pham phap luat” ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
va Chuwong V “Hiéu lwc va nguyén téc ap dung van ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan

dan” cta Luat Ban hanh v&n ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan.
Diéu 7. Bién phap xr ly d6i v&i co’ quan, ngw®i da ban hanh van ban trai phap luat

Can c vao ndi dung trai phap luat cia van ban va mc dé thiét hai trén thwc t& do van ban trai phap luat gay ra,

co quan, ngudi cé thAm quyén kiém tra kién nghi:

1. Co quan, ngwdi da ban hanh vin ban trai phap luat kip thoi ap dung cac bién phap khac phuc hau qua do viéc

ban hanh va thwc hién van ban trai phap luat gay ra;

2. Co quan, ngudi cé thdm quyén xac dinh hinh thirc, mirc d6 x& ly dbi véi co' quan, ngwdi da ban hanh van ban

trai phap luat.

Tuy theo tinh chat va mirc dd vi pham cla van ban trai phap luat, co quan, ngudi da ban hanh van ban trai phap

luat phai chiu trach nhiém ky luat, trach nhiém hinh sy theo quy dinh clia phap luat.

Diéu 8. Cong b6 viéc xtr ly van ban trai phap luat



Két qua xt ly van ban trai phap luat phai dwoc cong bé cong khai, dua tin trén cac phwong tién théng tin dai chang
va phai dwoc dang cong bao, dang trén trang thong tin dién t& cGia co quan ban hanh (déi véi van ban do B9, co
quan ngang Bo, co quan thudc Chinh pht va cép tinh ban hanh) hodc niém yét tai tru s& co quan ban hanh ho&c
céac dia diém khac do Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, Cha tich Uy ban nhan dan cép xa quyét dinh (d6i voi
van ban do cap huyén va cip xa ban hanh), cham nhét 1a sau 3 (ba) ngay lam viéc, ké tir ngay cé quyét dinh xt ly.
Diéu 9. H6 so kiém tra van ban

1. Co quan, ngudi cé thdm quyén kiém tra van ban cé trach nhiém lap hd so kiém tra vén ban.

2. Hb so kiém tra van ban bao gdm nhirng van ban c6 ndi dung trai phap luat dwoc phat hién qua kiém tra van ban
va dwoc dé nghi xt ly theo quy dinh ctia phap luat; két qua x Iy vén ban.
3. Ho so kiém tra van ban dwoc lwu trir theo quy dinh ctia phap luat vé lwu trik.
Diéu 10. Kiém tra va xtr ly van ban cé néi dung thudc bi mat nha nwéc
Viéc kiém tra va xo ly van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nwéc dwoc ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh nay
va theo quy dinh cGa phap luat vé bao vé bi mat nha nuéc.
Chwong Il

CO QUAN, NGU'Ol1 CO THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN TU KIEM TRA VAN BAN
Diéu 11. Trach nhiém tw kiém tra van ban
1. B6 trwdng, Tha trwdng co quan ngang Bo, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cac cip phai tw kiém tra van
ban do minh ban hanh hodc lién tich ban hanh ngay sau khi van ban dwoc ban hanh, khi nhan dwgc thong bao cla
co quan, nguwdi cd thAm quyén kiém tra van ban hodc yéu cu, kién nghi clia co quan, td chirc, ca nhan va cac
phwong tién théng tin dai chung.
Trach nhiém cu thé nhv sau:
a) Vu trudng Vu Phap ché thudc Bo, co quan ngang B, Vu trwdng Vu Phap luat cia Van phong Chinh phi (sau
day goi chung 1a nguwoi dirng dau té chire phap ché Bo, co' quan ngang Bo) la dau méi giup Bo truéng, Thu trudng
co quan ngang Bo thuc hién viéc tw kiém tra thong tw, thong tw lién tich do Bd trwdng, Tha trwdng co quan ngang
B6 ban hanh;
b) Cuc trwdng Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat thuéc Bd Tw phap (sau day goi la Cuc Kiém tra van ban)
la d&du mdi giup Bo trwdng Bo Tw phap thwe hién viéc tw kiém tra thong tw, théng tw lién tich do Bo trwéng Bo Tw
phap ban hanh;
c) Nguwoi ding dau té chire phap ché co quan thuéc Chinh pha phdi hop véi té chirc phap ché thuéc Bé ma Bo
trwdng B6 d6 da ban hanh van ban thudc linh vuc hoat ddng ctia co' quan thudc Chinh pha thwe hién viéc tw kiém
tra van ban;
d) Trwédng Ban Phap ché cia Hoi ddng nhan dan, Giam déc S& Tw phap, Trwdng phong Tw phap, céng chire tw
phap - ho tich cap xa la dau méi gup Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cling cép thwc hién viéc ty kiém tra van

ban.



2. Cuc trwdng Cuc Kiém tra van ban, nguwoi dirng dau td chirc phap ché B, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh pht cé trach nhiém phédi hop véi co quan, don vi hiru quan thudc Bo, nganh da ban hanh v&n ban lién tich
dé tw kiém tra toan bo nodi dung van ban.
3. C4c co quan, don vi ¢o lién quan phai kip thdi cung cép théng tin, tw liéu, tai liéu can thiét va phéi hop véi Cuc
Kiém tra v&n ban, té chirc phap ché B, co quan ngang Bo, co quan thudéc Chinh phd, Ban Phap ché Héi dong
nhan dan, S& Tw phap, Phong Tw phap, céng chirc tw phap - ho tich cap xa trong viéc tw kiém tra van ban.
Diéu 12. Xtr ly van ban trai phap luat qua viéc tw kiém tra
1. Khi thwe hién viéc tw kiém tra van ban, phat hién van ban cé dau hiéu trai phap luat thi co quan, don vi thwc hién
viéc tw kiém tra quy dinh tai Diéu 11 ctia Nghi dinh nay 1ap hd so kiém tra van ban va bao cdo ngay véi co quan,
nguwdi cé thAm quyén da ban hanh hoc lién tich ban hanh van ban dé dé xem xét, thwe hién viéc tw xt ly theo quy
dinh.
2. B6i v&i van ban trai phap luat, bao céo két qua tw kiém tra van ban gébm nhirng nédi dung co ban sau day:
a) Xem xét, danh gia n6i dung, mrc dd trai phap luat cia van ban va huéng xi ly; bién phap khic phuc hau qua
do van ban gay ra (néu co); thoi han xt ly ddi véi van ban do;
b) Xac dinh nguyén nhan, trach nhiém cda can bd, cong chirc tham mwu soan thao, tham dinh, thadm tra va thong
qua van ban.
3. Co quan, ngudi co thdm quyén cé trach nhiém x& ly kip thdi van ban trai phap luat da ban hanh.
4. Két qua tw x&r ly van ban phai dwoc cong bd theo quy dinh tai Diéu 8 clia Nghi dinh nay. Trwdng hop thwe hién
viéc tw kiém tra khi nhan dwoc thdong bao clia co quan kiém tra thi phai thong bao cho co quan kiém tra van ban
biét theo quy dinh tai Diéu 23 ctia Nghi dinh nay.
Chwong lll
KIEM TRA VA XU¥ LY VAN BAN THEO THAM QUYEN
MUC 1. THAM QUYEN KIEM TRA VAN BAN
Diéu 13. Thdm quyén cta Bd trwéng, Thi trwdng co’ quan ngang Bo trong viéc kiém tra van ban
1. B6 trwdng, Thi trwdng co quan ngang Bo kiém tra cac van ban cé quy dinh lién quan dén linh viec quan Iy nha
nwéc cla Bo, nganh minh do cac Bo trudng, Tha trwdng co quan ngang Bé khac, Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan cép tinh ban hanh.
Nguwoi diing dau td chire phap ché Bo, co quan ngang Bo gilp Bo trwdng, Thu trwdng co quan ngang Bo thuc
hién viéc kiém tra cac van ban thudc thdm quyén kiém tra cta Bo trwdng, Thi trwdng co quan ngang Bo.
Nguwoi dirng dau td chirc phap ché co quan thudc Chinh phd phéi hop véi td chirc phap ché Bo, co quan ngang
B& c6 nhiém vu quan ly nha nwéc vé nganh, linh viec hoat ddng clia co' quan thudc Chinh pha thwe hién viéc kiém
tra theo thdm quyén cac van ban thudc linh virc hoat dong clia co' quan thudéc Chinh ph.
2. Bo trwdng Bo Tw phap thwe hién thdm quyén kiém tra van ban theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay va gitp Tha

twéng Chinh pha kiém tra:



