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THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 
 

Số: 23/2015/QĐ-TTg 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 26 tháng 6 năm 2015 
 

QUYẾT ĐỊNH 
Quy định cơ chế Nhà nước thanh toán 

 bằng quỹ đất cho Nhà đầu tư khi thực hiện Dự án đầu tư xây dựng  
theo hình thức Xây dựng - Chuyển giao 

 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 16 tháng 12 năm 2002; 
Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước ngày 03 tháng 6 năm 2008; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 03 tháng 6 năm 2008; 
Căn cứ Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013; 
Căn cứ Luật Đầu tư ngày 26 tháng 11 năm 2014; 
Căn cứ Nghị định số 15/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 02 năm 2015 của Chính 

phủ về đầu tư theo hình thức đối tác công tư; 
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tài chính, 
Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định quy định cơ chế Nhà nước thanh 

toán bằng quỹ đất cho Nhà đầu tư khi thực hiện Dự án đầu tư xây dựng theo hình 
thức Xây dựng - Chuyển giao. 

 
Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 
 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Quyết định này quy định cơ chế Nhà nước thanh toán bằng quỹ đất cho Nhà 

đầu tư khi thực hiện Dự án đầu tư xây dựng các công trình theo hình thức Hợp 
đồng Xây dựng - Chuyển giao (sau đây gọi là Dự án BT). 

Điều 2. Đối tượng áp dụng  
1. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký Hợp đồng Xây dựng - Chuyển giao 

(sau đây gọi là Hợp đồng BT). 
2. Nhà đầu tư thực hiện Hợp đồng BT (sau đây gọi là Nhà đầu tư). 
3. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc thực hiện Dự án BT.  
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Điều 3. Nguyên tắc thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất  
1. Giá trị Dự án BT xác định theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng.  
2. Giá trị quỹ đất để thanh toán cho Nhà đầu tư xác định theo quy định của 

pháp luật về đất đai. 
3. Thực hiện thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất theo nguyên tắc ngang giá, 

bù trừ chênh lệch giữa giá trị Dự án BT và giá trị quỹ đất thanh toán.  
4. Thời điểm thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất là thời điểm Ủy ban nhân dân 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) 
ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất cho Nhà đầu tư. Thời điểm ban hành 
quyết định giao đất, cho thuê đất được triển khai đồng thời hoặc sau khi hoàn thành 
Dự án BT theo quy định tại Khoản 3 Điều 43 Nghị định số 15/2015/NĐ-CP ngày 14 
tháng 02 năm 2015 của Chính phủ về đầu tư theo hình thức đối tác công tư. 

  
Chương II 

QUY ĐỊNH CỤ THỂ 
 

Điều 4. Quỹ đất thanh toán cho Nhà đầu tư  
1. Quỹ đất thanh toán cho Nhà đầu tư được áp dụng hình thức giao đất có thu 

tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất thu tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê. 
2. Quỹ đất thanh toán cho Nhà đầu tư gồm: 
a) Đất xác định trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền phê duyệt sử dụng vào mục đích phát triển kinh tế theo quy định 
của pháp luật về đất đai; 

b) Đất của cơ sở nhà, đất tại vị trí cũ sử dụng để thanh toán Dự án BT đầu tư 
xây dựng công trình tại vị trí mới.  

3. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền lựa chọn quỹ đất thanh toán cho Nhà đầu tư quy 
định tại Điểm a Khoản 2 Điều này đảm bảo đồng thời hai điều kiện sau: 

a) Phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền phê duyệt; 

b) Giá trị quỹ đất thanh toán tương đương với giá trị Dự án BT được duyệt. 
Điều 5. Sử dụng quỹ đất để thanh toán Dự án BT  
1. Đối với quỹ đất chưa giải phóng mặt bằng 
Trên cơ sở vị trí, diện tích quỹ đất thanh toán được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh dự 

kiến thanh toán, căn cứ đề nghị của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký Hợp đồng BT 
và đề nghị của Nhà đầu tư, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có văn bản cam kết với Nhà 
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đầu tư về việc sử dụng quỹ đất để thanh toán Dự án BT; đồng thời giao các cơ quan 
chức năng của địa phương và Nhà đầu tư thực hiện: 

a) Lập quy hoạch chi tiết 1/500 trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt;  
b) Lập phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng trình cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền phê duyệt; 
c) Ứng trước kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng theo quy định; 
d) Tổ chức thực hiện việc bồi thường, giải phóng mặt bằng theo phương án 

được phê duyệt. 
Trên cơ sở kết quả thực hiện bồi thường, giải phóng mặt bằng, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất cho Nhà đầu tư. Việc xác 
định giá trị quỹ đất thanh toán, việc thanh toán Dự án BT thực hiện theo quy định 
tại Khoản 2 Điều này. 

2. Đối với quỹ đất đã hoàn thành giải phóng mặt bằng 
a) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất cho 

Nhà đầu tư để xác định giá trị quỹ đất thanh toán. Việc xác định giá trị quỹ đất 
thanh toán thực hiện như sau: 

- Trường hợp giao đất có thu tiền sử dụng đất thì giá trị quỹ đất thanh toán là 
tiền sử dụng đất xác định tại thời điểm có quyết định giao đất theo quy định của 
pháp luật về thu tiền sử dụng đất;  

- Trường hợp cho thuê đất thu tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê thì 
giá trị quỹ đất thanh toán là tiền thuê đất nộp một lần cho cả thời gian thuê xác 
định tại thời điểm có quyết định cho thuê đất theo quy định của pháp luật về thu 
tiền thuê đất, thuê mặt nước. 

b) Việc thanh toán Dự án BT bằng quỹ đất thực hiện như sau: 
Thực hiện thanh toán theo nguyên tắc ngang giá. Giá trị Dự án BT xác định 

theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng; giá trị quỹ đất thanh toán xác định 
theo quy định của pháp luật về đất đai; 

- Trường hợp giá trị quỹ đất thanh toán lớn hơn giá trị Dự án BT thì Nhà đầu 
tư phải nộp phần chênh lệch bằng tiền vào ngân sách nhà nước theo quy định của 
pháp luật về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước;  

- Trường hợp giá trị quỹ đất thanh toán nhỏ hơn giá trị Dự án BT thì Nhà 
nước thanh toán phần chênh lệch cho Nhà đầu tư bằng tiền hoặc bằng quỹ đất 
khác đảm bảo điều kiện quy định tại Điểm a Khoản 3 Điều 4 Quyết định này tại 
thời điểm quyết toán Dự án BT hoàn thành theo quy định của pháp luật về đầu 
tư xây dựng; 

Giá trị Dự án BT và giá trị quỹ đất thanh toán không thay đổi kể từ ngày cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền xác định giá trị Dự án BT, giá trị quỹ đất được xác 


