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THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 
THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

 
 

Số: 17/2015/QĐ-TTg 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 09 tháng 6 năm 2015 

 
QUYẾT ĐỊNH 

Ban hành Quy chế quản lý rừng phòng hộ  
 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 

Căn cứ Luật Bảo vệ và Phát triển rừng năm 2004; 

Căn cứ Nghị định số 23/2006/NĐ-CP ngày 03 tháng 3 năm 2006 của Chính 
phủ về thi hành Luật Bảo vệ và Phát triển rừng; 

Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, 

Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý rừng 
phòng hộ. 

Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế quản lý rừng phòng hộ. 

Điều 2. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 30 tháng 7 năm 2015. 
Bãi bỏ các Điều 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33; Điểm a Khoản 4 Điều 42; 

Khoản 2 Điều 12 tại Quyết định số 186/2006/QĐ-TTg ngày 14 tháng 8 năm 2006 của 
Thủ tướng Chính phủ về ban hành Quy chế quản lý rừng. 

Điều 3. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc 
Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 

 
 THỦ TƯỚNG 

 
Nguyễn Tấn Dũng 
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THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

 
 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
 

QUY CHẾ 
Quản lý rừng phòng hộ 

(Ban hành kèm theo Quyết định số 17/2015/QĐ-TTg 
ngày 09 tháng 6 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ) 

 
Chương I 

NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 
 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Quy chế này quy định về quản lý, bảo vệ, phát triển, sử dụng và hưởng lợi từ 

rừng phòng hộ; đầu tư phát triển rừng phòng hộ. 
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Quy chế này áp dụng đối với cơ quan nhà nước, tổ chức, cộng đồng dân cư 

thôn, hộ gia đình, cá nhân trong nước; người Việt Nam định cư ở nước ngoài; tổ 
chức và cá nhân nước ngoài có liên quan đến việc quản lý, bảo vệ, phát triển và sử 
dụng rừng phòng hộ tại Việt Nam. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 
Các từ ngữ tại Quy chế này được hiểu như sau: 
1. Cây phù trợ: Là cây được trồng với cây trồng chính trong một thời gian nhất 

định nhằm tạo sinh cảnh, hỗ trợ cho cây trồng chính sinh trưởng, phát triển tốt hơn. 
2. Cây trồng xen: Là cây được trồng kết hợp với cây trồng chính, nhằm tận 

dụng đất đai, không gian dinh dưỡng để tăng sản phẩm và thu nhập trên diện 
tích rừng mà không ảnh hưởng có hại đối với sinh trưởng và phát triển của cây 
trồng chính. 

3. Cây trồng chính: Là cây lâm nghiệp được trồng nhằm mục đích phòng hộ. 
 

Chương II 
QUẢN LÝ RỪNG PHÒNG HỘ 

 
Điều 4. Phân loại rừng phòng hộ 
1. Rừng phòng hộ đầu nguồn 
a) Rừng phòng hộ đầu nguồn nhằm tăng cường khả năng điều tiết nguồn nước 

cho các dòng chảy, hồ chứa nước, hạn chế lũ lụt, giảm xói mòn, bảo vệ đất, hạn 
chế bồi lấp các lòng hồ và khu vực hạ du; 



 
 CÔNG BÁO/Số 611 + 612/Ngày 21-6-2015 11 
 

b) Diện tích rừng phòng hộ đầu nguồn gồm diện tích rừng và đất lâm nghiệp 
quy hoạch theo quy định của Nhà nước nhằm mục đích chủ yếu là bảo vệ và phát 
triển rừng phòng hộ đầu nguồn; 

Quy mô của rừng phòng hộ đầu nguồn phù hợp với quy mô của lưu vực sông, 
hồ và việc quản lý rừng phòng hộ đầu nguồn gắn với công tác quản lý tổng hợp lưu 
vực sông, hồ. 

2. Rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay 
a) Rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay nhằm giảm cường độ gió, chắn cát di 

động, bảo vệ sản xuất nông nghiệp, bảo vệ các khu dân cư, khu đô thị, vùng sản 
xuất và các công trình khác; 

b) Diện tích rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay gồm diện tích rừng và đất 
lâm nghiệp quy hoạch theo quy định của Nhà nước nhằm mục đích chủ yếu là bảo 
vệ và phát triển rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay. 

3. Rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển 
a) Rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển nhằm ngăn cản sóng, chống sạt lở, 

bảo vệ đê và các công trình ven biển, ven sông, duy trì diễn thế tự nhiên của hệ 
sinh thái; 

b) Diện tích rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển gồm diện tích rừng và đất lâm 
nghiệp quy hoạch theo quy định của Nhà nước nhằm mục đích chủ yếu là bảo vệ 
và phát triển rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển. 

4. Rừng phòng hộ bảo vệ môi trường 
a) Rừng phòng hộ bảo vệ môi trường góp phần điều hòa khí hậu, chống ô nhiễm 

môi trường, tạo cảnh quan ở khu dân cư, khu đô thị, khu công nghiệp, kết hợp 
phục vụ du lịch, nghỉ ngơi; 

b) Diện tích rừng phòng hộ bảo vệ môi trường gồm diện tích rừng và đất lâm 
nghiệp quy hoạch theo quy định của Nhà nước nhằm mục đích chủ yếu là bảo vệ 
và phát triển rừng phòng hộ bảo vệ môi trường. 

Điều 5. Tiêu chí xác lập và phân cấp xung yếu rừng phòng hộ 
1. Rừng phòng hộ đầu nguồn được phân ra cấp xung yếu và rất xung yếu khi 

có đủ các tiêu chí sau: 
a) Cấp rất xung yếu 
- Lượng mưa lớn hơn 2.000 milimét một năm hoặc lượng mưa từ 1.500 đến 

2.000 milimét một năm, tập trung trong 2 đến 3 tháng. 
- Địa hình đồi, núi và độ chia cắt sâu lớn hơn 50 mét, độ dốc lớn hơn 35 độ; 

địa hình đồi, núi và độ chia cắt sâu từ 25 đến 50 mét, độ dốc lớn hơn 25 độ; địa 
hình đồi, núi và độ chia cắt sâu nhỏ hơn 25 mét, độ dốc lớn hơn 15 độ. 

- Độ cao thuộc một phần ba phía trên của núi (đỉnh). 
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- Thành phần cơ giới và độ dày tầng đất: Loại đất cát, cát pha, tầng đất trung 
bình hay mỏng có độ dày tầng đất nhỏ hơn hoặc bằng 80 centimét; đất thịt nhẹ 
hoặc trung bình, độ dày tầng đất dưới 30 centimét; 

b) Cấp xung yếu 
- Lượng mưa từ 1.500 đến 2.000 milimét một năm hoặc lượng mưa từ 1.000 đến 

dưới 1.500 milimét một năm, tập trung trong 2 đến 3 tháng. 
- Địa hình đồi, núi và độ chia cắt sâu lớn hơn 50 mét, độ dốc từ 26 độ đến 35 độ; 

địa hình đồi, núi và độ chia cắt sâu từ 25 đến 50 mét, độ dốc từ 15 độ đến 25 độ; địa 
hình đồi, núi và độ chia cắt sâu nhỏ hơn 25 mét, độ dốc từ 8 độ đến 15 độ. 

- Độ cao thuộc một phần ba khoảng giữa của núi (sườn). 
- Loại đất cát hoặc cát pha, tầng đất dày lớn hơn 80 centimét; đất thịt nhẹ hoặc 

trung bình, độ dày tầng đất từ 30 centimét đến 80 centimét; 
c) Tiêu chí bổ sung 
Trong quá trình phân cấp xung yếu rừng phòng hộ, tăng cấp xung yếu thành cấp rất 

xung yếu đối với các trường hợp khu rừng phòng hộ liền kề với các hồ, đập thủy lợi, 
thủy điện trọng điểm, các thành phố, thị xã, thị trấn, đường giao thông miền núi; khu 
rừng phòng hộ ven hai bên bờ sông, suối chính hoặc ven hồ, ven đập. 

2. Tiêu chí xác lập rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay 
a) Đụn cát, cồn cát di động, bãi tiếp giáp với địa hình cát di động, thung cát: 

Cát di động theo nước mưa, lũ, bão hoặc khu vực nội địa đang bị cát san, cát lấp, 
gây nguy hại đến thành phố, thị xã, vùng đã quy hoạch phát triển, các công trình hạ 
tầng, văn hóa xã hội cấp quốc gia, cấp tỉnh, cơ sở nông, công nghiệp tập trung, nơi 
làng mạc, đường xá, cầu, cống có diện tích lớn hơn 100 hecta; 

b) Cồn cát cố định, bãi cát ven biển, vùng nội địa sẽ bị cát san, cát lấp từ 5 đến 
10 năm, gây nguy hại cho các thị trấn, thị tứ, vùng trung tâm cụm xã, các công 
trình hạ tầng, văn hóa xã hội cấp huyện, liên huyện, cụm xã, nơi đồng ruộng ít, nhà 
máy nhỏ, rải rác, nơi làng mạc, đường xá, cầu, cống chưa có nguy cơ bị cát vùi lấp 
trong 5 năm tới, diện tích nhỏ hơn 100 hecta. 

3. Tiêu chí xác lập rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển 
a) Vùng ven biển, cửa sông có đê, đập khoảng cách tính từ chân đê, chân đập 

ra phía biển là 200 mét lúc triều cao trung bình; 
b) Vùng ven biển, cửa sông bị xói lở không có đê, đập khoảng cách tính từ 

mép nước ra phía biển đến 500 mét lúc triều cao trung bình. Trong trường hợp cửa 
sông không xói lở thì rừng phòng hộ kết hợp sản xuất có thể được xác định đến 
200 mét tính từ mép nước ra phía biển lúc triều cao trung bình. 

4. Rừng phòng hộ bảo vệ môi trường được xác lập cho từng công trình cụ thể, 
diện tích do địa phương quyết định theo quy định hiện hành. 
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Điều 6. Tiêu chuẩn định hình khu rừng phòng hộ 
1. Các khu rừng phòng hộ định hình khi đạt các tiêu chuẩn quy định tại 

Khoản 2 và Khoản 3 của Điều này. 
2. Tiêu chuẩn định hình chung đối với các khu rừng phòng hộ khi đạt các tiêu 

chí sau: 
a) Tỷ lệ diện tích đất có rừng trên diện tích của toàn khu rừng phòng hộ phải từ 

70 phần trăm trở lên; 
b) Diện tích có rừng liền khoảnh từ 0,5 hecta trở lên, nếu là dải cây rừng phải có 

chiều rộng tối thiểu 20 mét và có từ 03 hàng cây trở lên; 
c) Là một hệ sinh thái, trong đó thành phần chính là các loài cây lâu năm thân 

gỗ, cau dừa, tre nứa có chiều cao vút ngọn từ 5,0 mét trở lên (trừ một số loài cây 
rừng ngập mặn ven biển). 

3. Tiêu chuẩn định hình cụ thể bổ sung đối với từng loại rừng phòng hộ 
a) Khu rừng phòng hộ đầu nguồn đạt tiêu chuẩn định hình khi rừng có khả 

năng duy trì, điều tiết nguồn nước, bảo vệ đất, giảm xói mòn. Độ tàn che của rừng 
phòng hộ đầu nguồn rất xung yếu phải từ 0,8 trở lên; độ tàn che của rừng phòng hộ 
đầu nguồn xung yếu phải từ 0,6 trở lên; 

b) Khu rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay đạt tiêu chuẩn định hình khi cây 
rừng đã khép tán, rừng đã phát huy tác dụng ngăn chặn hoặc làm suy giảm tác hại 
của gió, cát cho vùng sản xuất và khu dân cư, nâng cao hoặc ổn định năng suất cây 
nông nghiệp; 

c) Khu rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển đạt tiêu chuẩn định hình khi cây 
rừng đã khép tán, hệ rễ phát triển, rừng phát huy tác dụng chắn sóng, ổn định đất, 
tăng khả năng bồi lấp bờ biển, ngăn chặn hoặc làm giảm sạt lở, bảo vệ các công 
trình ven biển, ven sông; 

d) Khu rừng phòng hộ bảo vệ môi trường đạt tiêu chuẩn định hình khi rừng 
đã có tác dụng ngăn chặn hoặc giảm ô nhiễm không khí, điều hòa khí hậu, tạo 
cảnh quan, môi trường trong sạch cho khu công nghiệp, khu đô thị, khu du lịch, 
nghỉ ngơi. 

Điều 7. Phân cấp quản lý nhà nước đối với rừng phòng hộ 
1. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thống nhất quản lý nhà nước về 

bảo vệ, phát triển và sử dụng rừng phòng hộ trong phạm vi cả nước trên các lĩnh 
vực sau: 

a) Chỉ đạo lập quy hoạch, kế hoạch bảo vệ rừng, phát triển rừng và sử dụng 
rừng phòng hộ; 

b) Xây dựng chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện hệ thống pháp luật về quản lý, 
bảo vệ rừng, phát triển rừng, sử dụng rừng phòng hộ; 


