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THU TUGNG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 153/2004/QD-TTg Ha N6i, ngay 17 thang 8 nam 2004

QUYET DINH

Vé viéc ban hanh Dinh hwéng chién lwgrc phat trién bén virng & Viét Nam

(Chwong trinh nghi sw 21 cua Viét Nam)

THU TUONG CHINH PHU
Céan ct Luét Té chire Chinh phd ngay 25 théng 12 ndm 2001;

Xét dé nghi cta Bo truréng Bé Ké hoach va Béu tuw,

QUYET DINH:
Diéu 1. Ban hanh Dinh huéng chién lwoc phat trién bén virng & Viét Nam (Chwong trinh nghi sw 21 cia Viét Nam)
nham phat trién bén virng dat nwéc trén co sé két hop chat ché, hop ly va hai hoa gitra phat trién kinh t&, phat trién
xa hoi va bao vé moi trwdng (van ban kem theo).
Dinh huwéng chién lwoc phat trién bén vivng & Viét Nam la mét chién lwoc khung, bao gébm nhirng dinh huwéng 16n [am
co s& phap ly dé cac Bo, nganh, dia phwong, cac td chirc va ca nhan co lién quan trién khai thwe hién, dong thoi thé
hién sw cam két ctia Viét Nam véi qubc té.
Diéu 2. Bo trwdng Bo Ké hoach va Dau tw chiu trach nhiém té chirc va hwéng dan thwe hién Binh hwéng chién luoc
phat trién bén virng & Viét Nam.
Cac B6 trwéng, Thu trwdng co quan ngang Bo, Tha trwdng co quan thuéc Chinh phd, Chu tich Gy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong, can ct¥ vao DPinh hwéng chién lwoc vé phat trién bén vivng & Viét Nam, xay
dwng va thuc hién Binh huwéng chién lwoc phat trién bén vivng ctia B, nganh va dia phwong minh.
Diéu 3. Quyét dinh nay co hiéu lwc sau 15 ngay, ké tir ngay dang Cong bao.
Cac B6 trwdng, Thu trwdng co quan ngang Bo, Tha trwdng co quan thuéc Chinh pht, Chu tich Gy ban nhan dan cac

tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

DINH HUONG CHIEN LU'Q'C PHAT TRIEN BEN VI'NG O VIET NAM
(CHUONG TRINH NGHI SU’ 21 CUA VIET NAM)
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé6: 153/2004/Qb-TTg
ngay 17 thang 8 nam 2004 cua Thu twéng Chinh pha)

LO1I MO PAU
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Khai niém "phat trién bén ving" xuét hién trong phong trao bdo vé méi trwdng tlr nhirtng nam dau cla thap nién 70
ctia thé ky 20. Nam 1987, trong B&o cdo "Twong lai chung clia ching ta" ctia Hoi ddng Thé gi¢i vé Mai trudng va
Phat trién (WCED) clia Lién hop quéc, "phat trién bén vitng" dwoc dinh nghia "la sw phét trién dép tng duoc nhitng
yéu cau cta hién tai, nhung khéng gay tré ngai cho viéc dap ting nhu céu ctia cac thé hé mai sau”.

Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Méi trwéng va phat trién té chirc & Rio de Janeiro (Braxin) ndm 1992 va Hoi nghi
Thwong dinh Thé gi6i v& Phat trién bén virng t6 chirc & Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) ndm 2002 da xac dinh
"ohét trién bén vitng" 1a qua trinh phat trién co sw két hop chat ché, hop ly va hai hoa gitra 3 mét clia sw phat trién,
gdm: phét trién kinh té (nhat 1a tang trwdng kinh té), phat trién xa hoi (nhéat 1a thwe hién tién bod, cong bang xa hoi; xoa
doi giam nghéo va giai quyét viéc lam) va bdo vé mai truong (nhat 1a xt ly, khac phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién
chét lwgng méi trwdng; phong chéng chay va chat pha rirng; khai thac hop Iy va st dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién). Tiéu chi dé danh gia sw phat trién bén virng la sy tdng trwéng kinh té &n dinh; thuc hién tét tién bd va cong
bang xa hdi; khai thac hop ly, st dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, bdo vé va nang cao dwoc chat lwgng moi
trudng séng.

Phat trién bén virng 1& nhu ciu cip bach va xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién ctia xa hdi loai ngwoi, vi vay da
dwoc cac qudc gia trén thé gidi dong thuan xay dwng thanh Chwong trinh nghi sy cho tirng thdi ky phat trién cta lich
st. Tai Hoi nghi Thwong dinh Trai dat vé M6i trwdng va phat trién dwoc té chirc ndm 1992 & Rio de Janeiro (Braxin),
179 nwéc tham gia Hoi nghi da théng qua Tuyén bd Rio de Janeiro v& mai trwdng va phat trién bao gébm 27 nguyén
tdc co ban va Chwong trinh nghi sw 21 (Agenda 21) vé& cac giai phap phat trién bén virtng chung cho toan thé gidi
trong thé ky 21. Ho6i nghi khuyén nghi tirng nwéc cdn clr vao diéu kién va dac diém cu thé dé xay dwng Chuong trinh
nghi sw 21 & cap quéc gia, cAp nganh va dia phwong. Mwdi ndm sau, tai Hoi nghi Thwong dinh Thé gidi vé Phat trién
bén virng t6 chirc ndm 2002 & Johannesburg (Cong hoa Nam Phi), 166 nwéc tham gia Hoi nghi da théng qua Ban
Tuyén bd Johannesburg va Ban Ké hoach thuc hién vé phat trién bén virng. Hoi nghi da khang dinh lai cac nguyén
tac da dé ra trwdc day va tiép tuc cam két thwe hién day da Chwong trinh nghj sw 21 vé phat trién bén virng.

T sau Ho6i nghi Thuwong dinh Trai dat vé Méi trwdng va phat trién dwoc td chirc tai Rio de Janeiro (Braxin) ndm 1992
dén nay da c6 113 nuwéc trén thé gidi xay dwng va thwe hién Chwong trinh nghi sw 21 vé phat trién bén virtng cap
quéc gia va 6.416 Chuwong trinh nghi sw 21 c&p dia phwong, déng thoi tai cac nwéc nay déu da thanh lap cac co
quan doc lap dé trién khai thuc hién chwong trinh nay. Cac nwéc trong khu vwc nhw Trung Quéc, Thai Lan,
Singapore, Malaysia...d&u da xay dwng va thwc hién Chwong trinh nghi sw 21 vé& phat trién bén virng.

Chinh ph Viét Nam da ct cac doan cép cao tham gia cac Hoi nghi néi trén va cam két thyc hién phat trién bén virng;
da ban hanh va tich cwc thuc hién "Ké& hoach québc gia vé Méi trwérng va Phat trién bén virng giai doan 1991-2000"
(Quyét dinh s6 187-CT ngay 12 thang 6 nam 1991), tao tién dé cho qua trinh phat trién bén vitng & Viét Nam. Quan
diém phat trién bén virng da dwoc khdng dinh trong Chi thi s& 36-CT/TW ngay 25 thang 6 ndm 1998 ctia B6 Chinh tri
vé tdng cuwdng cong tac bdo vé méi trweong trong thei ky cong nghiép hod, hién dai hoa dat nwéc, trong dé nhan
manh: "Bao vé méi trweéng 1a moét ndi dung co ban khong thé tach rdi trong dwong 16i, chil trwong va ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi cta tit ca cac cip, cac nganh, 1a co s& quan trong bao dam phat trién bén virng, thwe hién thang
loi sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nwdc". Quan diém phat trién bén vivng da dwoc tai khang dinh trong
cac van kién cta Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IX ctia Dang Cong san Viét Nam va trong Chién lwoc phat trién
kinh t&-xa hoi 2001-2010 1a: "Phat trién nhanh, hiéu qua va bén virng, tang trwdng kinh té di doi véi thwe hién tién bo,
cong bdng xa hdi va bao vé mai trudng" va "Phat trién kinh té-xa hoi gén chét véi bao vé va cai thién maéi trudng, bao

dam sy hai hoa gitra méi trwong nhan tao véi méi trwdng thién nhién, gite gin da dang sinh hoc". Phat trién bén virng



da tré thanh dwong 16i, quan diém cta Dang va chinh sach ctia Nha nuwéc. Dé thyc hién muc tiéu phat trién bén
virng, nhiéu chi thi, nghi quyét khac ctia Dang, nhiéu van ban quy pham phap luat cia Nha nuwéc da duwoc ban hanh
va trién khai thwe hién; nhiéu chwong trinh, dé tai nghién ctru vé linh viec nay da duoc tién hanh va thu dwoc nhivng
két qua bwdc dau; nhiéu noi dung co ban vé phat trién bén vivng da di vao cudc sdng va dan dan tré thanh xu thé tat
yéu trong sy phat trién ctia dat nuéc.

Trong nhi*ng ndm qua, phat trién kinh t-xa hoi & nuwéc ta van con dwa nhiéu vao viéc khai thac tai nguyén thién
nhién; nang suét lao dong con thap; cong nghé san xuat, mé hinh tiéu ding con st dung nhiéu nang lwong, nguyén
liéu va thai ra nhiéu chét thai. Dan sbé tang nhanh, ty 1& hdé nghéo con cao; cac dich vu co ban vé gido duc va y té hién
con bét cap, cac loai té nan x& hoi chwa dwoc ngan chan triét dé...dang la nhirtng van dé bic xtc. Nhiéu ngudn tai
nguyén thién nhién bi khai thac can kiét, st dung I&ng phi va kém hiéu qua. Méi trweng thién nhién & nhiéu noi bi pha
hoai nghiém trong, 6 nhiém va suy thoai d&n mirc bao ddng. Hé théng chinh sach va céng cu phap luat chwa déng bo
dé c6 thé két hop mot cach cé hiéu qua gitra 3 mat clia sw phat trién: kinh t&, xa hoi va bao vé méi trudng. Trong cac
chién lwoc, quy hoach tdng thé va ké hoach phat trién kinh té-xa hdi clia dat nwédc cling nhw cla cac nganh va dia
phwong, 3 mat quan trong trén day clia sw phat trién ciing chwa thwe sw dwoc két hop va Idng ghép chat ché véi
nhau.

Dé thuc hién muc tiéu phat trién bén virng dat nwéc nhw Nghi quyét ctia Pai hoi Dang toan qudc 1an thir IX da dé ra
va thwe hién cam két quéc té, Chinh pha Viét Nam ban hanh "Bjinh huéng chién lwoc phét trién bén viing & Viét Nam"
(Chuwong trinh nghj sw 21 cta Viét Nam).

Dinh hwéng Chién lwoc phat trién bén virtng & Viét Nam la mét chién lwgc khung, bao gdm nhitng dinh hwéng Ién
lam co s& phap ly d& cac Bo, nganh, dia phwong, cac té chirc va ca nhan cé lién quan trién khai thwc hién va phéi
hop hanh dong nhdm bao dadm phat trién bén vitng dat nwéc trong thé ky 21. Binh hwéng chién lwoc vé phat trién
bén vitng & Viét Nam néu 1én nhitng thach thirc ma Viét Nam dang phai déi mat, dé ra nhirtng cha trwong, chinh
sach, cong cu phap luat va nhirng linh vire hoat dong wu tién can dwoc thwe hién dé phat trién bén virng trong thé ky
21. Pinh hwéng chién lwoc phat trién bén vivng & Viét Nam khong thay thé cac chién lwoc, quy hoach tong thé va ké
hoach hién cé, ma la cin cr d& cu thé hoa Chién lwoc phat trién kinh té-xa hoi 2001-2010, Chién lwoc Bao vé mdi
truong quéc gia dén nam 2010 va dinh hwéng dén nam 2020, xay dwng ké hoach 5 ndm 2006-2010, ciing nhw xay
dwng chién lwvoc, quy hoach tdng thé va ké hoach phat trién cltia cac nganh, dia phuwong, nhdm két hop chét ché, hop
ly va hai hoa gitra phat trién kinh t&, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé méi trwdng, bdo ddm sw phat trién
bén virng dat nwédc. Trong qua trinh trién khai, thwe hién, Dinh hwéng chién lwgc phat trién bén vivng & Viét Nam sé
thwdng xuyén dwoc xem xét d& bd sung va diéu chinh cho phu hop véi tirng giai doan phat trién, cap nhat nhirng
kién thirc va nhan thirc méi nham hoan thién hon niva vé& con dwdng phat trién bén virng & Viét Nam. Trén co s& hé
thdng ké hoach héa hién hanh, Binh hwéng chién lugc phat trién bén viing & Viét Nam tap trung vao nhirng hoat
doéng wu tién can dwoc chon lwa va trién khai thyc hién trong 10 ndm trwéc mét.

Dinh hwéng chién lwoc phat trién bén vivng & Viét Nam gébm 5 phan sau day:

Phan 1: Phat trién bén virng-con duong tat yéu cla Viét Nam.

Phan 2: Nhirng linh vuc kinh t& can wu tién nhdm phat trién bén virng.

Phan 3: Nhirng linh virc xa hoi can wu tién nhadm phat trién bén virng.

Phan 4: Nhirng linh virc sir dung tai nguyén thién nhién, bao vé méi trwéng va kiém soat 6 nhiém can wu tién nham
phat trién bén virng.

Phan 5: Té chirc thuc hién phat trién bén virng.



Phan 1

PHAT TRIEN BEN VI’NG-CON DUONG TAT YEU CUA VIET NAM
I. Thwe trang phat trién bén virng & Viét Nam nhirng nam vira qua:
1. Thanh twu:
Qua mwoi tdm nam tién hanh cong cudc Dbi mai, Viet Nam da dat dwoc nhivng két qua to Ién trong phat trién kinh té-
xa hoi va bao vé méi trwdng.
a. Vé kinh té:
Nén kinh t& Viét Nam da tirng bwéc chuyén dbi tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi trwong theo dinh
hwéng xa hoi chi nghia. Nén kinh té ting trwéng véi tbc d6 cao va twong dbi 6n dinh. Trong nhirtng ndm cuia thap ky
90 (thé ky 20), téng san pham trong nwéc (GDP) téng binh quan 7,5%/ nam, GDP nam 2000 da gap hon 2 1an so voi
nam 1990. Nam 2003 GDP ting 7,24%, binh quan 3 ndm 2001-2003, téc d6 phat trién nén kinh té ting trén
7.,1%/nam.
Trong nganh néng nghiép, san xuat lwong thwe tr mirc 19,9 triéu tAn (quy théc) nam 1990 da tang 1én téi trén 37 triéu
tAn nadm 2003; lwvong thue cé hat binh quan dau ngudi tang tr 303 kg ndm 1990 1én 462 kg ndm 2003, khong nhirng
bao dam an ninh luvong thuc viing chéc cho dat nwdc ma con dwa Viét Nam vao danh sach nhivng nuwéc xuat khau
gao hang dau cua thé gi¢i. Nhd bao ddm an ninh lwong thwe, cac cay néng nghiép hang hoa va chan nuéi cé diéu
kién phat trién. Gao, ca phé, cao su, hat didu, ché, lac, rau qua, thit lon, thuy hai san da tré thanh nhirtng mét hang
néng san xuéat khau quan trong cta Viét Nam.
Coéng nghiép da dwoc co cau lai va dan dan tang trwdng 6n dinh. Téc d6 tang binh quan hang nam trong mwdi ndm
qua dat mirc 13,6%; trong d6 khu vire quéc doanh ting 11,4%, khu vuc ngoai quéc doanh ting 11,4% va khu viyc cd
vén dau tw nwéc ngoai tang 22,5%. Tinh theo gia tri s&n xuat, quy moé san xuét cong nghiép ndm 2000 da gép 3,6 lan
nam 1990. Trong 3 n&m 2001-2003 céng nghiép tiép tuc phat trién kha, gia tri san xuét tang 15%, trong dé cong
nghiép quéc doanh tang 12,1%/nam, céng nghiép ngoai qubc doanh tang 19,8%/n&m va cong nghiép cé vén dau tw
nwé&c ngoai tang 15,6%.
Céc nganh dich vu da dwoc mé rong va chét lwong phuc vu da duwoc nang lén, dap (rng nhu cau ting trwdng kinh té
va phuc vy d&i séng dan cw. Gia tri san xuét cac nganh dich vu binh quan 10 n&m (1990-2000) t&ng 8,2%, binh quan
3 nam (2001-2003) tang trén 7%. Thj trwdng trong nwéc da thong thoang hon véi sy tham gia cta nhiéu thanh phan
kinh t&. Gia tri hang hoa ban ra trén thj trwéng trong nwérc ndm 2000 dat gap 12,3 1an so véi ndm 1990. Trong 3 ndm
(2001-2003) thi trwérng trong nwédc cang tré nén sdi dong, tdng mirc lwu chuyén hang hoa trén thi trwdng tang binh
quan hang nam trén 12%.
Co s& ha tang giao thong van tai phat trién nhanh, dap &ng kha tét cho yéu cau phat trién kinh té-xa hoi. Gia tri dich
vu van tai, kho tang, théng tin lién lac tang 1,8 lan.
Du lich da cé bwéc phat trién kha, nhiéu trung tdm du lich dwo'c nang cap, trung tu, cai tao, cac loai hinh du lich phat
trién da dang, dac biét trong nhirng ndm gan day da tap trung khai thac nang cao gia tri nhan van va ban sic van hoa
dan tdc trong cac tuyén du lich, 1am cho du lich cang thém phong phu, hap dan khach du lich trong va ngoai nuéc.
Dich vu bwu chinh vién théng phat trién nhanh, mang Iwdi vién théng trong nwéc da duwoc hién dai hoa vé co ban.
Nhiéu phwong tién thong tin hién dai dat tiéu chuan québc té da dwoc phat trién, buwéc dau dap tng nhu cau thong tin,
giao dich thwong mai va héi nhap kinh t& quéc t& cta dat nwéc. Pa hinh thanh thi trwong dich vu bao hiém véi sy

tham gia ca cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té trong va ngoai nwéc. Dich vu tai chinh, ngan hang cé



nhirtng d6i m&i quan trong. Cac dich vu khac nhw tw van phap luat, khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao, y
té...da bat dau phat trién.

Do san xuét phat trién va thuwc hién cac chinh sach diéu tiét tai chinh, tién té co hiéu qua, méi trwong kinh t& vi mo da
4n dinh, tao diéu kién cho thu hit dau tw va nang cao mirc séng nhan dan.

b. Vé xa hoi:

Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh twu quan trong vé phat trién xa hoi. Dau tw ctia Nha nwéc cho cac linh vic xa hoi
ngay cang téng, hién chiém trén 25% vén ngan sach nha nwéc, trong d6 dac biét wu tién dau tw cho x6a déi gidm
nghéo, giai quyét viéc lam, gido duc-dao tao, day nghé, y t&, cham séc sirc khoé nhan dan, phong chéng cac té nan
xa hoi, khoa hoc-céng nghé, bao vé madi tridng cling nhw cac dich vu xa hdi co ban khac.

Mot hé thdng luat phap da dwoc ban hanh dap (ng dwoc doi hdi ciia thue tién va phi hop hon véi yéu cau dbi moi
cla dat nwéc trong tinh hinh méi nhw Bé Luat dan suw; Bd Luat lao ddng; Luat bao vé strc khoé nhan dan; Luat bao
vé, cham sdc va giao duc tré em; Luat bao vé mbi trwdng; Luat gido duc; Luat khoa hoc va cdng nghé; Phap Iénh wu
dai ngudi cé cong, Phap lénh nguwoi tan tat, Luat bao hiém...

Nhiéu chwong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién xa hoi da, dang dwoc trién khai thwe hién va dat hiéu qua xa hoi
cao. Bay chwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 1998-2000 vé: xéa déi gidm nghéo; gidi quyét viéc lam; dan sb va
ké hoach hoa gia dinh; phong chéng HIV/AIDS; thanh toan mot s6 bénh x& héi va bénh dich nguy hiém; nwéc sach va
vé sinh méi trwdng néng thén; xay dwng lwe lwong van dong vién tai ndng va cac trung tam thé thao trong diém;
phong, chéng toi pham ciing nhw mét sd chwong trinh muc tiéu khac vé: phat trién kinh té-xa hoi cac xa déc biét kho
khan mién nui va vung sau, vung xa; tiém chiing mé réng cho tré em; x6a mu chi va phd cap tiéu hoc; phong chéng
cac té nan xa hdi...da dwoc trién khai thwc hién va dat hiéu qua tét vé mat xa hoi. Cac quy qudc gia vé xoéa déi gidm
nghéo, hd tro tao viéc 1am, quy dén on dap nghia, quy tinh thwong, quy hd tro tré em nghéo vwot khoé...dad dwoc
thanh |ap va hoat dong cé hiéu qua. Giai doan 2001-2005 c6é 6 chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé: xoa déi gidm
ngh&o va viéc lam; nwéc sach va vé sinh méi trwéng néng thén; dan sb va ké hoach hoé gia dinh; phong, chéng mot
s6 bénh x& hoi, bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS; van hoa; gido duc va dao tao da dwoc phé duyét, dang tich cuc
trién khai thwe hién va dat dwoc nhirng két qlia ban dau vé mat xa hoi dang khich [é.

D&i sbng nhan dan & ca thanh thi va néng thén da duoc cai thién rd rét. Cong cudc xdéa doéi gidm nghéo dat duoc
nhirng thanh twu dwoc dw luan trong nwéc va thé gidi danh gia cao. Ty & hd nghéo déi trong c& nuwdc tinh theo
chuan nghéo quéc gia gidm tir 30% nam 1992 xudng con 10% nam 2000 (theo chuén cd), binh quan mdi nam gidm
duoc gan 300 nghin hé. Tinh theo chudn méi thi dén nam 2003 ty 1& hd nghéo con khodng 11%. Tinh theo chuén
nghé&o co thé so sanh qudc té ctia Diéu tra mirc sébng dan cw 1993 va 1998, thi ty I& nghéo chung da gidm to 58%
nam 1993 xubng 37% nam 1998 va ty I& nghéo lwong thuwc gidm tir 25% xudng con 15%. Tl nam 1991 dén nam
2000, sb ngudi co viéc lam tang tir 30,9 triéu lén 40,6 triéu nguwdi, binh quan méi ndm tang thém khoang 2,9%. Mbi
nam co6 khoang 1,2 triéu ché lam viéc méi dwoc tao ra.

Dén n&m 2000, ca nwdc dat tiéu chuin quéc gia vé& xéa mu chir va phd cap gido duc tiéu hoc, trén 90% dan cw duoc
tiép can vai dich vu y té, 60% s6 hd gia dinh cé nwéc sach, séng truyén hinh da phia 85%, séng phat thanh phd 95%
dién tich ca nuwoc.

Céc chi tiéu xa hoi dwoc cai thien hon rat nhiéu. Chi sé phat trién con ngudi (HDI) cia Viét Nam da tang tir 0,611
nam 1992 lén 0,682 nam 1999. Xép hang HDI trong sé 162 nwéc, Viét Nam ding thtr 120 ndm 1992; thtr 101 ndm
1999 va th¢ 109 trén 175 nwédc vao nadm 2003. So véi mot sb nwéc cé tdng sédn phdm trong nudc-GDP trén dau

ngudi twong dwong, thi HDI cta Viét Nam cao hon dang ké. Vé chi sé phat trién gi¢i (GDI), nam 2003 Viét Nam



