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THU TUONG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
’ PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 909/Qb-TTg Ha NGi, ngay 14 thang 8 nam 2003
QUYET DINH

Vé viéc phé duyét Chwong trinh déi méi céng tac xay dwng, ban hanh
va nang cao chéat lwong van ban quy pham phap luat
THU TUONG CHIiNH PHU
Cén ctr Luat T chire Chinh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Can ctr Quyét dinh s6 136/2001/QP-TTg ngay 17 thang 9 ndm 2001 cta Thd tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh téng thé cadi céch hanh chinh nha nudc
giai doan 2001-2010;
Theo dé nghj cta B6 truéng Bé Tw phap va Bé truéng, Chu nhiém V&n phong Chinh
phd,
QUYET DINH:
Diéu 1. Phé duyét Chuwong trinh d&i méi cdng tac xay dwng, ban hanh va nang cao
chét lwong van ban quy pham phap luat.
Diéu 2. Bd Tw phap va Van phong Chinh phd ch tri, phdi hop véi cac Bo, co quan
ngang B, co quan thudc Chinh pha, H6i ddng nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé trwc thuéc Trung wong trién khai thwc hién cac d& an dwoc phan cong
trong Chwong trinh.
Diéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky.
B6 trwvdng B6 Tw phap, B trwdng, Chu nhiém Van phong Chinh phu, cac B6 trwdng,
Thu trwdng co quan ngang B6, Tha trwdng co quan thudéc Chinh phd va Cha tich Hoi
ddng nhan dan, Chua tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truwc thudéc Trung
wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

CHUONG TRINH
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D6i méi cong tac xay dwng, ban hanh va nang cao chat lwong van ban quy
pham phap luat
(Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 909/QP-TTg ngay 14/08/2003
cua Tha twéng Chinh pha)
Phan |
TiNH CAP THIET CUA CHUONG TRINH
Trén co s& tiép tuc dwong 16i d6i méi sau sac va toan dién dat nwéc theo tinh than
Nghi quyét Pai héi lan the IX ctia BDang, Qubc hoi da stra dbi, bd sung mét sé diéu
cta Hién phap ndm 1992, dat co s& cho viéc hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam
trong nhirng ndm t&i, nham muc dich xay dwng nén kinh té déc lap, tw chd, phat huy
cao do ndi lwc, chd ddng hdi nhap kinh té khu vue va qubc té; thue hién céng nghiép
hod, hién dai hoa dat nuwdc. Day chinh la mét trong nhirng muc tiéu co ban, dinh
hwéng cho viéc xay dwng va hoan thién phap luat trong giai doan toi.
Chwong trinh tbng thé cai cach hanh chinh nha nuwdc giai doan 2001 - 2010 ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 ndm 2001 cla Thu
twéng Chinh pha da dat ra ké hoach va bién phap td chirc thwe hién viéc cai cach
tdng thé nén hanh chinh nha nwéc 1a: xay dwng va hoan thién cac thé ché, truédc hét
la thé ché kinh té cta nén kinh té thj trwdng dinh huwéng xa hdi chii nghia, thé ché vé
td chirc va hoat ddng cla hé thdng hanh chinh nha nwéc. Trong dé, viéc déi maoi quy
trinh xay dwng va ban hanh van ban quy pham phap luat 1a mét néi dung then chét.
Thoi gian qua, cdng tac xay dwng va ban hanh van ban quy pham phap luat ctia cac
co quan nha nuwdc & trung wong va dia phwong da dap ng dwoc mot phan quan
trong cla céng cudc ddi méi dat nwdc; tao ra moét khuén khd phéap ly co ban dé Nha
nwdc quan ly xa hdi bang phap luat; tirng bwdc hinh thanh va phat trién hé thdng
quan diém co ban vé xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chd nghia Viét Nam.
Tuy nhién, phap luat vé thAm quyén, tht tuc ban hanh van ban quy pham phap luat
m¢&i chi dwgc hoan thién mét bwédc. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
1996 va Luat stra ddi, bd sung mét sd diéu cha Luat Ban hanh van ban quy pham

phap luat ndm 2002 md&i chi dirng lai & viéc xac dinh nhirng nguyén tac chung va chi



quy dinh vé tha tuc xay dwng, ban hanh vdn ban quy pham phap luat cia cac co
quan nha nuwdc & trung wong va chwa qui dinh thd tuc xay dwng va ban hanh van
ban quy pham phap luat cia co quan nha nwéc & dia phwong. B6i ngi chuyén gia
thwe hién nhiém vu soan thao, thAm dinh, ra soat van ban quy pham phap luat con
thiéu; kinh nghiém, trinh dd con han ché; co ché phdi hop gitra cac co quan soan
thdo, co quan thdm dinh con chwa hop ly. Mat khac, cac co quan nha nwédc cé thdm
quyén thiéu sy dau tw thich dang vé thdi gian, céng strc cling nhw kinh phi cho céng
tac td chirc soan thao van ban quy pham phap luat; chwa cé co ché hiru hiéu thu hut
sw tham gia déng dao cua cac chuyén gia gidi, cac nha khoa hoc va nhan dan vao
qua trinh xay dwng van ban phap luat; tién dé xay dwng va ban hanh van ban quy
pham phap luat & cac cép, cac nganh con cham, chat lwong van ban chwa cao. Tinh
trang luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi chd nghi dinh; nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha, quyét dinh, chi thi cta
Thu twéng Chinh phu chd théng tw da lam cho cac qui pham phap luat trong cac van
ban phap luat néi trén cham di vao cudc sbéng. Khéng it van ban phap luat cta cac
co quan nha nwdc ¢ trung wong va dia phuvong chwa dam bao tinh hgp phap, tinh
kha thi, gay rat nhiéu kho khan cho céng tac quan ly nha nuwéc trén céac linh vc cla
doi sdng xa héi. Tinh trang dung théng bao, céng van hanh chinh cé chira quy pham
phap luat d& diéu hanh dién ra con kha phé bién & ca trung wong va dia phwong,
tham chi, c6 khong it truéng hop thédng bao, cdng van hanh chinh con sra dbi, bd
sung ca van ban quy pham phap luat.

DPé khac phuc nhirtng yéu kém va bat cap néu trén, nham dwa codng tac xay dwng va
ban hanh van ban quy pham phap luat vao né nép, can phai co6 mét Chuwong trinh doi
méi toan dién cong tac xay dwng, ban hanh va nang cao chéat lwong van ban quy
pham phap luat.

Phan II
MUC TIEU, NGUYEN TAC CUA CHUONG TRINH

1. Muc tiéu ctia Chwong trinh déi méi toan dién céng tac xay dwng, ban hanh

va nang cao chat lwong van ban quy pham phap luat (sau day goi tat 1a Chwong



trinh):

a) Muc tiéu tdng quat:

Tiép tuc db6i méi va hoan thién quy trinh xay dwng, ban hanh van ban quy pham phap
luat; dé cao trach nhiém cla trng co’ quan trong cdng tac xay dwng, ban hanh van
ban quy pham phap luat; bdo ddm sv lanh dao cGa Pang, phat huy dan chi nham
ban hanh kip thoi, day du va ngay cang nang cao chét lwong cac van ban quy pham
phap luat.

b) Cac muc tiéu cu thé:

Tao dung hé co s& phap ly day da, co chat lwong va dé thi hanh vé thdm quyén va
tha tuc trong xay dwng, ban hanh dé& nang cao chét lwong van ban quy pham phap
luat cua cac co quan nha nwdc ¢ trung wong va dia phwong;

Xac 1ap c6 hiéu qua co ché vé viéc t6 chirc 14y y kién va tiép thu y kién dong gop cla
cac co quan, té chirc va nhan dan vao dy thao cac van ban quy pham phap luat do
cac co quan nha nwdc ¢ thadm quyén ban hanh;

Tang cwdng ndng lwc cac co quan nha nuwédc coé thAm quyén trong viéc xay dung,
ban hanh dé nang cao chéat lwong van ban quy pham phap luat; nang cao trinh dé
chuyén mén, nghiép vu cua déi ngl can bd, coéng chirc tham gia vao cong tac xay
dwng, ban hanh van ban quy pham phap luat; cung cap day du théng tin va diéu kién
vat chéat can thiét nham dap ng yéu ciu nang cao chat lwong van ban quy pham
phap luat trong diéu kién mai;

Tang cwdng ndi dung, bién phap quan ly nha nuwéc dbi véi cong tac xay dwng van
ban quy pham phap luat; kiém tra c6 hiéu qua viéc ban hanh van ban quy pham phap
luat ctia cac Bo, nganh va chinh quyén dia phuong;

Twng bwdc hién dai hoa va ap dung céng nghé tin hoc vao qua trinh xay dwng va
ban hanh van ban quy pham phap luat.

2. Nguyén tac ciia Chwong trinh:

Chwong trinh ddi mé&i cong tac xay dwng, ban hanh va nang cao chét lwong van ban

quy pham phap luat dwoc thue hién theo nhirng nguyén téc sau:



a) Thé ché hoa kip thdi, day da va kha thi cac chu trwong, chinh sach, dwong 16i 1anh
dao clia Pang vé xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hdi chl nghia, phat trién nén
kinh té thj trwdng dinh hwdng xa hoi chi nghia; chi déng hdi nhap kinh té& khu vuwc
va quéc té;
b) Phu hop véi cac yéu ciu cua viéc xay dwng Nha nwédc phap quyén xa hoi chi
nghia cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; gan lién v&i viéc kién toan té chirc,
déi méi phwong thire va nang cao hiéu qué hoat déng ciia Chinh pha, cac Bd, nganh
va chinh quyén dia phuong;
c) Dap rng yéu ciu day nhanh tién dd xay dwng phap luat trén co sé& phat huy tri tué
cua cac nha khoa hoc, cac nha quan ly, thu hut sy tham gia ciia nhan dan lao dong
vao viéc dong gop vy kién trong qua trinh xay dwng va ban hanh van ban quy pham
phap luat;
d) Dwa trén két qua nghién ciru, tbng két thuc tién, thé hién tinh ké thwra, lién tuc va
tinh phat trién trong hoat dong xay dwng, ban hanh dé nang cao chat lwgng van ban
quy pham phap luat, pht hop yéu cau phat trién trong giai doan méi cla nudc ta
hién nay - giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwdce vi muc tiéu "dan giau,
nwéc manh, xa hdi cong bang, dan chd va van minh".
Phan I

NOI DUNG CUA CHUONG TRINH
Pé thuc hién dwoc Chwong trinh nay, can thiét phai xay dwng va chi dao thwc hién
cac dé an sau:
1. Pé an 1: BD6i méi quy trinh 1ap dw kién chwong trinh xay dwng van ban quy
pham phap luat dai han va hang nam.
a) Muc tiéu:
Hinh thanh mét quy trinh dan chu, khoa hoc, xac dinh rd trach nhiém cua cac co
quan trong viéc lap du kién chwong trinh xay dwng van ban quy pham phap luat dai
han va hang nam. Trong d6, cac chwong trinh xay dwng luat ca Qudc hoi, phap
lénh ctia Uy ban Thwong vu Québc héi do Chinh pha trinh va chwong trinh xay dung

van ban quy pham phap luat ctia Chinh pha, Tha twéng Chinh phl phai gan két hiru



