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THU TUONG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 307/TTg

Ha No§i, ngay 24 thang 5 nam 1995

QUYET PINH CUA THU TUONG CHIiNH PHU

Phé duyét quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam thoi ky 1995 - 2010

THU TUONG CHINH PHU
Can cit Ludt Té chite Chinh phii ngay 30 thang 9 nam 1992;

Xét To trinh s6 377/TCDL ngay 24 thang 4 nam 1995 ciia Tong cuc Du lich;

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét "Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam thoi ky 1995 - 2010" s6
377/TCDL ngay 24 thang 4 ndm 1995 cta Tong cuc Du lich.

Piéu 2. Cin ctr muc tiéu chién lugc phat trién kinh té xa hoi, nhiing chu truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc, diéu kién, dic diém va tiém ning du lich cua mdi ving, mdi dia
phuong, Bo trudng, Thu trudng cac co quan ngang BJ, co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy
ban Nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, véi pham vi, trach nhiém dugc giao,
t6 chtrc va chi dao viée trién khai "Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam thoi ky
1995 - 2010" trong cac ké hoach dai han, 5 ndm va hang ndm, cling nhu céc dé an quy hoach
phat trién du lich cu thé.

Piéu 3. Giao Tong cuc Truong Tong cuc Du lich chii tri, phéi hop véi Chu nhiém Uy ban Ké
hoach Nha nudc va Bo trudng cac Bo: Xay dung, Giao thong van tai, Van hoa - Thong tin va
cac nganh, co quan chtrc nang giap Thu tudng Chinh phu chi dao cong tdc quy hoach va phat
trién du lich phu hop véi chién luge phat trién kinh té x4 hoi cua mdi tinh, mdi vung, trong
mot thé théng nhét ciia ca nudc, nhét 1a ¢ nhitng dia phuong c6 Trung tim, khu du lich 16n

nhu: Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh, Nha Trang, Pa Nang, Hué, Hai Phong, Quéang Ninh.
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Picu 4. Bo truong, Thu trudng cic co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Chi tich Uy
ban Nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong chiu trach nhi€ém thi hanh Quyét

dinh nay./.

QUY HOACH TONG THE
CUA TONG CUC DU LICH SO: 377/TCDL NGAY 24 THANG 4 NAM 1995
PHAT TRIEN DU LICH VIET NAM THOI KY 1995 - 2010
I - Bdi canh phat trién:
Nam ¢ khu vuc Pong Nam A - mot khu vuc dang dién ra nhitng hoat dong du lich sbi dong,
Viét Nam c¢6 mdt vi tri dia ly kinh té va giao luu quéc té thuan loi dé sém hoa nhap vdi trao
lwu phat trién du lich ctia khu vuc va thé gioi.
1. Pau tu phat trién du lich Viét Nam 1a phu hop vé6i xu thé chung, phit hop véi chinh sach
cua bang va Nha nudc.
Trén pham vi thé gidi, du lich d tré thanh mot nhu cau khong thé thiéu duoc trong doi song
x3 hoi va phat trién véi toc d6 ngay cang nhanh.
Trong vong 30 nam (1960 - 1991) s6 khach du lich trén thé gidi ting khoang 64 1an, thu nhap
tir du lich di ting khoang 38 lan. V&i ngudn thu nhdp gia ting nhu vdy nhiéu nuéc nhu
Singapore, Thai Lan, Malaysia... da coi du lich nhu mét nganh kinh té miii nhon, huong chu
yéu trong chién lugc khai thac tiém ning, tao viéc lam, mé rong giao luu dé phat trién kinh té
- Xa hoi cia minh.
Hién nay, nhip d6 ting trudong vé s6 khach qudc té va thu nhap tir du lich ctia khu vuc Pong A
- Thai Binh Duong thudc loai hang dau thé gidi. Dy kién dén nam 2010 khoang 72 triéu
nguoi; thu nhap tir du lich ting khoang 15,6%. Vai tro, vi tri ciia nganh du lich trong nén kinh
té qudc dan ciing ngay cang tang va duoc khang dinh.
V6i ngudn tai nguyén thién nhién hién c6 va sy nd luc phan ddu khong ngimg cia toan Pang,
toan dan, chung ta hoan toan c6 du cac diéu kién thuén loi dé phat trién, sém dua du lich cua
nudc ta hoa nhap vao trao luu phat trién du lich cua khu vuc va thé gioi.

2. Tiém nang du lich ctia nuéc ta phong phi, da dang:



Nam & vi tri cira ngd giao luu qudc té, Vit Nam c6 diéu kién dé phat trién giao thong ca vé
duong bo, duong sat, duong bién, duong hang khong ndi voi cac qubc gia trén thé gisi.

Tai nguyén du lich Viét Nam da dang, gidu ban sic ca vé thién nhién (bii bién, hang dong,
nudc nong, nudc khodng, ddo, 16p phu thuc vat va thé gidi dong vat qui hiém, nhiéu canh
quan ty nhién doc dao dién hinh...) 1an nhan vin (cac di tich lich sir, nghé thuat, kién tric,
nhitng phong tuc tdp quéan, cic lang nghé va truyén thong van hoa dic sic cua cac dan tdc...)
tao diéu kién cho chiing ta phat trién nhiéu loai hinh du lich phong pht, hap dan nhu: nghi
dudng, thé thao, nghién ctru khoa hoc, hoi cho, hoi nghi, festival... dai ngay va ngan ngay.

Tai nguyén du lich nuéc ta dugc phan bd thanh timg cum hinh thanh cac méi trudng du lich
dién hinh trong toan quéc. Moi vung, mdi khu vuc du lich c6 mot sac thai riéng, tao nén cac
tuyén du lich xuyén qudc gia, khong lap lai giita cac ving lam nham chan khach du lich.
Nhiing tai nguyén du lich nay nhim gan cac d6 thi 1on, cac ctra khau qudc té quan trong thuan
lgi cho viéc di lai, tham quan va an nghi cua du khéch. Nhiéu vung nhu Ha N1, thanh phé HO
Chi Minh va vung phu can Ha Tay, Ninh Binh, Vinh Phu, Hoa Binh..., viing bién Ha Long -
Cét Ba - P6 Son (Quang Ninh - Hai Phong) ving Pai Lanh - Van Phong, Nha Trang (Khanh
Hoa), ddo Phu Qudc (Kién Giang), Hué - Pa Ning, Thanh phé H6 Chi Minh, Lam Ddng - Da
Lat va ving dong bang Chau tho song Ciru Long..., néu duoc qui hoach va dau tu thich déng
s€ tr¢o thanh nhitng trung tdm du lich 16n c6 kha nang canh tranh véi cdc nudc khac trong khu
vuc va thé gidi.

Trong tuong lai khong xa, viéc ndi tour du lich duong bd té1 Malaysia - Singapore va
Myanma véi tuyén du lich Pong Duong (Viét Nam - Lao - Campuchia) thyuc su s& khép kin 16
trinh ctia khach du lich qudc té & Pong Nam A va sé& tao ra tuyén du lich hap dan trong khu
vue, mo ra cho nuée ta nhiéu co hoi dé khai thac va phat trién du lich véi cac hinh thic héip
dan theo phong cach va truyén thong van hoa Viét Nam.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan cha quan va khich quan, du lich Viét Nam con kém phat
trién. Néu so sanh véi 5 nuéc Pong Nam A trong cing thoi diém nam 1988, Viét Nam chi
don lwong khach du lich qudc té bang 1/10 Philippines, 1/5 Indonesia va xap xi 1/40

Malaysia, Thai Lan hoac Singapare.



M4y nam gan day, nho su nghiép d6i moi dat nude thu duge két qua quan trong: kinh té ting
truong, chinh tri 6n dinh, dudng 16i ngoai giao da dang hod, da phwong hoa, Nganh Du lich
Viét Nam c6 nhiing budc tién bo. Nhip do tang truong khach du lich quéc té dén Viét Nam
hang nim dat trén dudi 40%. Nam 1990 Viét Nam mdi dén 250.000 khach qudc té thi nim
1994 d3a dat trén 1.000.000, thu hep dan khoang cach dén khach qudc té so v6i nim nudc
Pong Nam A. S6 khach du lich quéc té dén Viét Nam nam 1994 da bang 2/3 sd khach du lich
quéc té dén Philippines, bang 1/4 Indonesia va xap xi bang 1/6 sé khach du lich quéc té dén
Thai Lan, Singapore hodac Malaysia.

Luc luong lao dong truc tiép trong nganh Du lich ting nhanh (ndm 1992 ¢6 21.510 lao dong
trong khu vuc Nha nude, dén nam 1993 da c6 36.851 lao dong, ting 72% so voi nim 1992).
Nhin chung lao dong trong Nganh Du lich chua dugc dao tao chuyén mon nghi¢p vu mot cach
hé théng. Mot sb lién doanh da tu tao tao dudi hinh thirc tai chd hodc ¢ nudc ngoai. Hién nay
da c6 nhiing mang ludi dao tao du lich tir cong nhan k¥ thuat dén dai hoc, tuy nhién con thiéu
nhirng co s& dao tao ¢6 qui mo hién dai dé dap ung yéu cau phat trién cua nganh.

Két cau ha tang tuy di c6 nhitng budc phat trién nhat dinh, song nhin chung con & tinh trang
thép kém, chua dap ung yéu cau phat trién du lich. Hién nay viéc phat trién du lich & nuéc ta
con phan tan va don di€u, maéi chi tap trung vao viéc xay dung khach san. Viéc xay dung cac
khu du lich, cac khach san chwa dugc tinh toan ki ludng, ca vé quy hoach va thiét ké nén dan
dén tinh trang xay dung tran lan, nhiéu noi, dic biét 1a & cac vung ven bién, vung co6 kha nang
xay dung phat trién cac loai hinh du lich da gdy nén nhitng tac dong tiéu cuc ddi véi canh
quan, moi truong. Mat khéc, su chuan bi dé hoa nhap voi du lich thé gio1 vé nhan thirc, t6
chtrc bd may, con ngudi, co sé vt chat k¥ thuat, kinh nghiém va hiéu biét vé& quan 1y diéu
hanh du lich chwa dap Gng yéu ciu, c6 mat chua tét; sy phdi hop gilta cac cap, cac nganh
trong quan 1y, thuc day phat trién du lich chwa chit ché, trong khi su canh tranh du lich trong
vung lai ngay cang trd nén gay git. Mau thuan giita sy ting truong khach du lich véi ning luc
phuc vu nhu: khéach san, co s& luu tra, dich vu k¥ thuat, gitra phat trién du lich véi phat trién
két ciu ha tang, gitta m& cira thu hut khach voi viéc bao dam an ninh quéc gia va trat tu, an
toan xa hoi dang 14 nhiing tré ngai va thach thirc d6i véi nganh Du lich.

3. Vi tri, vai tro cua du lich trong chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi:



Trong su nghiép d6i méi dat nude, du lich duge xac dinh 1a "nganh kinh té quan trong trong
chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi cta dat nude" (Nghi quyét s6 45/CP ngay 22/6/1993 cua
Chinh pht) va "1a mot hudng chién luoc quan trong trong duong 16i phat trién kinh té - xa hoi
ciia Pang va Nha nudc" (Chi thi sé 46/CT-TW ngay 14/10/1994 cua Ban Bi thu). Vi vay doi
hoi mdi nganh, mdi cip, mdi dia phuwong va té chic xi hoi, v6i trach nhiém cta minh, trong
d6 nganh Du lich 1a nong cbt, phai c6 nhan thic va tu duy méi, nham huy dong toi da moi
ngudn luc cua dit nudc dé "Phat trién manh du lich, hinh thanh nganh cong nghiép du lich c6
quy md ngdy cang tuong ximg véi tiém ning du lich to 16n ctia nudc ta" ma Nghi quyét lan
thi VII ciia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VII da dé ra.

Trudce tinh hinh d6, viéc xay dung chién luoc, quy hoach phat trién du lich da trd nén cap thiét
dé dé xuat mot su tiép can qudc gia d6i voi twong lai phat trién cua nganh du lich Viét Nam.
II. Nhitng muyc tiéu va chién luoc phat trién du lich Viét Nam thoi ky 1995 - 2010:

1. Nhitng muc tiéu:

1.1 Muyc tiéu vé kinh té:

Téi uu hoa su dong gop ctia nganh du lich vao thu nhip qudc dan, gop phan vao viéc chuyén
dich co ciu kinh té, tao viéc 1am dé budc vao thap ky dau cua thé ky 21, du lich tré thanh mot
nganh cong nghiép twong xung véi tiém nang du lich to 16n ctia dat nude.

1.2 Muc tiéu an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi:

Quy hoach phat trién du lich nham thu hat ngay cang nhiéu khach du lich quc té dén Viét
Nam, nhung khong lam phuong hai dén an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi.

1.3 Muc tiéu vé moi trudng:

Quy hoach du lich gin lién vdi bao vé mdi truong sinh thai bén vitng, voi co ché quan 1y phu
hop vira ton tao, khai thac, vira bao vé duoc cac di san thién nhién, canh quan, moi truong.

1.4 Muc tién van hoa - xa hoi:

Quy hoach du lich phai gin lién v&i viéc gitt gin phat huy truyén théng van hoa, nhan pham
cua con nguoi Viét Nam; déng thot khai thac cac di sdn van hoa ngh¢ thuat c6 gia tri, giﬁu ban
sdc dan toc, cac di tich lich str, cong trinh van hoa ndi tiéng, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
phat trién du lich va vin hoa c6 chat lugng cao cila cac nudc, nang cao cic tiéu chuan cua

nganh dé da dang hoa cac san pham du lich Viét Nam. Song song v&i phat trién du lich quéc



