BO TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 81/2019/TT-BTC Ha Ngi, ngay 15 thdng 11 ndm 2019

THONG TU
Quy dinh quén ly rii ro trong hoat djng nghiép vu hii quan

Can cu Ludt Hai quan ngay 23 thdng 6 ndm 2014;

Can ciz Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 01 nam 2015 cua
Chinh phi quy dinh vé thil tuc hdi quan; kiém tra, gidm sdt hai quan; thué xudt
khdu, thué nhdp khdu va qudn 1y thué déi véi hong héa xudt khdu, nhdp khdu v
Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20 thdng 04 ndm 2018 ciia Chinh pht sita
doi, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 08/2015/NP-CP ngay 21 thang 01
nam 2015 cua Chinh phu;

Cdn ciz Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP ngay 26 thang 7 nam 2017 cua
Chinh phi: quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu té chitc cia Bé
Tai chinh;

Theo dé nghi ciia Tong cuc truéng Tong cuc Hai quan,

Bé truéng B Tai chinh ban hanh Thong tw quy dinh quadn Iy rii ro trong
hoat déng nghiép vu hdi quan.

Chwong 1
QUY DINH CHUNG

Pidu 1. Pham vi diéu chinh
Thong tu nay quy dinh:

1. Thu théap, xit 1y, quan 1y, st dung théng tin quan 1y rdi ro; danh gia viéc
tudn tha phép ludt cia ngudi khai hai quan.

2. Phan loai mtc d0 rai ro ngudi khai hai quan va cac hoat dong Xuét
khau, nhip khau, xudt canh, nhap canh, qua canh.

3. Ap dung quan Iy rii ro trong hoat ddng nghiép vu hai quan.
Piéu 2. Pdi twong ap dung

1. Nguoi khai hai quan.

2. Co quan hai quan, cdng chitc hai quan.

3. Céc co quan Nha nude trong viéc phéi hop quan Iy nha nuéce vé hai
quan.
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4. T4 chic, c4 nhan c6 lién quan dén hoat dong xuft khau, nhdp khéu, qua
canh hang ho4, xult canh, nhap canh, qué canh phuong tién vén tai.
Pidu 3. Giai thich tir ngit '
1. Ap dung quén Iy rii ro 13 viéc tmg dung cic nguyén tic, quy trinh,
bién phap, k¥ thuat nghi€p vu quan ly rti ro va cdc san pham théng tin quan ly

rii ro d& quyét dinh va thuc hién quyét dinh kiém tra, gidm sat hai quan, kiém
tra sau thong quan, thanh tra va cac hoat dong nghiép vu khac.

2. Thong tin quan ly rui ro la thong tin hai quan dugc thu thap, xit Iy phuc
vu ap dung quan ly i ro trong hoat dong nghi€p vu hai quan.

_ 3. Hé théng thong tin qudn Iy rii ro 13 céc hé thong thong tin, dit li€u do
co quan hai quan quan ly dé thu thap, xt Iy va cung cép cac san pham théng tin
quén ly rui ro cho céc hoat ddng nghiép vu hai quan.

4. Miic dg tudn thir 12 két qua dénh gia phén loai ca co quan hai quan vé
chép hanh phap luat ciia ngudi khai hai quan trong quan ly hoat dong xuét khau,
nhap khau, xut canh, nhap canh, qué canh.

5. Tiéu chi danh gid tudn thu 1a céc tiéu chuén dé danh gia phén loai mic
do tuén thu trong hoat dong xuat khau, nhap khau, xuét canh, nhap céanh, qua
canh.

6. Chi 56 tiéu chi ddnh gid tudn thii 1a céc chi tiéu thong tin mang gié tri
cu thé ctia tidu chi danh gia tun thu.

7. Ddnh gid tudn thu 1a viéc thu thap, phan tich, xac minh, do1 chiéu thong
tin v& qué trinh hoat dong va chdp hanh phap'luét v0i céc chi sb tiéu chi dénh
gi4 tuén thi dé phan loai muc d6 tudn thu phap luat ctia ngudi khai hai quan.

8. Quan Iy tudn thu 1a viéc co quan hai quan thyc hién danh gi4 tuin tha
phép luat, phén loai muc d6 rdi ro ngudi khai hai quan, tir d6 ap dung céc bién
phép quén ly phu hop véi tung mirc do, d& bao dam viéc thuc thi cac quy dinh
clia phap luat hai quan dugc ddy dd, chinh x4c.

9. Phén tich rii ro 13 viéc du doan tan sut va hdu qua rdi ro.

10. Mike dg rui ro 1a tinh nghiém trong cua rui ro dugce xac dinh dya trén
su két hop gilta tAn suit va hiu qua cla rii ro.

11. Tiéu chi phdn logi murc do rui ro la cac ti€u chuén dé danh gia phén

loai mirc d9 rui ro trong quan 1y hoat déng xudt khau, nhap khiu, xuét canh,
nhép canh, qua canh.

12. Chi 56 tiéu chi phdn logi mite d6 riii ro 1a céc chi tidu thong tin mang
gid tri cu thé ctia tiéu chi phan loai mic do rui ro.

13. Ddnh gia rui ro 1a viéc phan loai, xem xét, d6i chiéu mure d6 cua rai
1o vOi cdc chi s6 ti€u chi phan loai mic d9 rdi ro va viée xtr 1y céc rdi ro truoc
d6 dé sap xép thir tu wu tién.
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14. Ddu hiéu rii ro 1 yéu t6 mang gia tri thong tin phéan anh nguy co tiém
an ctia hanh vi vi pham phép luat v& hai quan.

by Dau hiéu vi pham 13 yéu t6 mang gia tri thong tin, qua d6 ¢6 du co so
d4nh gia vé sy dién ra ctia vi pham phép ludt vé hai quan.

16. Danh muc hang hda rui ro 1a danh sach cac mit hang rti ro vé bubn
lau, trén thué, gian l4n thuong mai va céc vi pham phép luat khac trong linh vuc
hai quan.

17. Xac dinh trong diém 1a viée st dung két qué danh gia tuan th\, danh
gid ri ro dé quyét dinh 4p dung céc bién phép kiém soét riii ro trong kiém tra,
gidm séat hai quan, kiém tra sau thong quan, thanh tra va céac bién phap nghiép vu
khac dbi véi hoat dong xudt khau, nhap khéu, xuit canh, nhap cénh, qué canh.

18. Doanh nghiép trong diém 1a doanh nghiép (dugc danh gid) rui ro cao
trong hoat dong nghiép vy hai quan theo timg linh vuc hoat dong xuat khau,
nhédp khau, qua canh trong timg thoi ky.

19. Nguoi xudt canh, nhdp cénh, qud canh trong diém 13 ngudi xuit canh,
nhap canh, qué canh (dugc danh gia) rti ro cao trong tumg linh vic hoat ddng
xudt cadnh, nhap canh, qua canh trong tirng thoi ky.

20. Hb so riii ro 1a tap hop cac thong tin, dit li€u vé dbi tuong rui ro hodc
tinh huong xuét hién rii ro, duge lwu trit dudi dang van ban hosc dit lidu dién ti,
dé phuc vu theo ddi, quan 1y va x4c dinh trong diém kiém tra, gidm sat hai quan,
kiém tra sau théng quan, thanh tra va cac bién phap nghiép vu khéc ddi véi hoat
ddng xuit khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh, qué canh.

21. Kiém sodt riii ro 14 viée co quan hai quan 4p dung cac bién phap kiém
tra, giam sat, kiém soat hai quan, kiém tra sau thong quan, thanh tra, diéu tra va
cac bién phap nghi¢p vu khac dé phong ngira, ngan chan, lam giam thiéu tan
sudt, hdu qua hodc phat hién, xit Iy cac hanh vi vi pham phép luét vé hai quan.

22. Ké hoach kzem sodt rui ro 1a chuong trinh tong thé vé kiém soat i ro,
do Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan ban hanh, d t6 chirc, phan cdng nhiém
vu, didu phéi cac nguon luc, bién phap kiém soét rui ro trong quan Iy hoat déng
xuét khau, nhép khau, xuét canh, nhép canh, qua canh.

23. Po ludng tudn thii 1a viée quyét dinh kiém tra mAu, téng hop, phan
tich thong tin, dit liéu theo cac chi s0 dé€ xac dinh mtrc d¢ tuan thu trén tung linh
vuc hoat ddong xuat khau, nhép khéau, qué canh.

Piéu 4. Nguyén tic quan Iy rai ro

1. Théng tin quén ly rai ro duwogc thu thép tu cac nguon thong tin trong
nuoc va nude ngoai theo quy dinh cta phap lut; dugc quan ly tép trung tai
Téng cuc Hai quan théng qua Gng dung hé théng cong nghe thong tin va dugce
xt 1y, chia sé, cung cap cho don vi hai quan céc cap, cac co quan quén ly nha
nudc khac theo quy dinh ctia phép luét.
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2. Viéc danh gié tuén tha phéap luat va phén loai m&c d6 rui ro dugce thuc
hién tu dong, chinh xac trén co s& cac ti€u chi quy dinh tai Théng tu nay.

3. Viéc quyét dinh kiém tra, giam sat hai quan, lwa chon kiém tra sau
thong quan, thanh tra ho#ic thuc hién céc bién phap nghiép vu khac dua trén két
qua danh gia tuén thu, phan loal mic do rui ro, thong tin quén ly rdi ro c6 trén
hé théng thong tin hai quan va thong tin du hiéu vi pham, d4u hiéu rdi ro khac
dugce cung cap tai thoi diém quyet dinh, lwra chon.

4. Co quan hai quan tap trung kiém tra, gidm sat, kiém soét nhing rui ro
cao, trung binh va ap dung cac bién phap phu hgp doi véi céc rii ro thap.

5. Truong hop hé théng gip su c¢b hodc chua dap Ung yéu cdu 4p dung
quan ly rui ro trong hoat dong nghi€p vu hai quan theo néi dung quy dinh tai
Thong tu ndy, viéc 4p dung quan 1y rdi ro duge thuc hién thi céng bang phé
duyét vin ban dé xuét hodc vin ban ky phét hanh cia ngudi c6 thAdm quyén ap
dung cac bién phap nghiép vu hai quan.

6. Trudong hop da thuc hién ding cac quy dinh cta phap luét, quy dinh tai
Thong tu nay va cac quy dinh, huong d&n vé& quan ly rai ro theo phan cap, céng
chirc hai quan dugc mién trach nhiém cé nhan theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 5. Bién phap kj thuit nghiép vu quin Iy rii ro trong hoat dong
nghi€p vu hai quan

Céac bién phap k¥ thuat nghiép vu quan ly rui ro trong hoat ddng nghiép
vu hai quan bao gém:

1. Thu thap, xtr Iy théng tin quan ly ri ro.

2. Quén ly, danh giéa tuén thu phap luat, phan loai mirc d§ nii ro dbi véi
ngudi khai hai quan.

3. Phén tich danh gia rui ro.

4. Quan ly, x4y dung, cép nhat, 4p dung ti€u chi danh gia tun tht phap
luét, tiéu chi phan loai mrc d6 rui ro doi véi nguoi khai hai quan va tiéu chi
phéan loai mic d6 rii ro trong hoat dong xuat khau, nhép khiu, xuat canh, nhap
canh, qua canh.

5. Kiém tra, d4nh gia viéc thuc hién, ap dung quan ly rii ro, quan ly tudn
tha phap luat trong hoat ddng nghiép vu hai quan.

6. Céc bién phap k¥ thuat nghiép vu quan 1y rai ro khac gdm:
a) Xay dung, quan ly Danh muc hang héa rti ro;

b) Xay dung, quan 1y Hb so rai ro;

c) Xac lap ho so, quan 1y Doanh nghiép trong diém;

d) Po luong tudn thi phép ludt hai quan trong c4c hoat ddng xuét khau,
nhép khau, qua canh;
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&) Quén Iy Ké hoach kiém so4t rai ro; Chuyén d@ kidm soét rui ro; Phan
tich sau khi phat hién, xir Iy vu viéc budn l4u, tron thue, gian 14n thuong mai
dién hinh d€ du bao xu hudng va canh bao rui ro.

Chuwong II
THU THAP, XU LY THONG TIN QUAN LY RUI RO

Piéu 6. Thong tin quan Iy rii ro
1. Thong tin quan 1y rdi ro bao gdm:
a) Thong tin v& nguoi khai hai quan:

a.1) Thong tin doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau, nhap khiu, qua canh
hang hoa;

a.2) Thong tin dai ly 1am thu tuc hai quan;

a.3) Thong tin doanh nghiép cung tmg dich vu buu chinh qudc té, dich vy
chuyén phéat nhanh quéc té;

a.4) Thong tin cha phuong tién, ngudi diéu khién phwong tién van tai xudt
canh, nhip canh, qua canh hodc ngudi dugc chd phuong ti€n van tai xuét canh,
nhdp canh, qua canh Gy quyén;

a.5) Thong tin v& ngudi duoc chi hang héa uy quyén theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh 56 59/2018/ND-CP ngay 20 thang 04 nam 2018 cua
Chinh phu stra dbi, bd sung mét sé didu ctia Nghi dinh s0 08/2015/ND-CP ngay
21 thang 01 nd@m 2015 cta Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh
Luét hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat, kiém soét hai quan (sau
day viét tit 1a Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP).

b) Thong tin hang hoa xuét khiu, nhép khéu, qué canh;

¢) Théng tin phwong tién vén tai xuat canh, nhép canh, qua canh;

d) Théng tin v& ngudi va hanh Iy cta ngudi xuat canh, nhép canh, qui
canh;

d) Théng tin vé cac td chirc, ca nhén tham gia hodc c6 lién quan dén
ngudi khai hai quan, hang héa xuat khau, nhap khau, qua canh:

d.1) Thong tin td chuc, c4 nhan 13 d6i tic kinh doanh gép vén nudce ngoai;

d.2) Théng tin doanh nghiép kinh doanh hang mién thué;

d.3) Thong tin doanh nghiép kinh doanh céng, kho, bai;

d.4) Thong tin doanh nghiép kinh doanh kho ngoai quan;

d.5) Thong tin doanh nghiép kinh doanh dia diém thu gom hang 1¢;

d.6) Thong tin doanh nghiép kinh doanh dich vu thu gom hang I¢;



