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THÔNG TƯ 

Hướng dẫn một số nội dung quản lý đầu tư công trình lâm sinh  

 
 

Căn cứ Nghị định số 15/2017/NĐ-CP ngày 17 tháng 02 năm 2017 của 

Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 80/2015/QH13 ngày 

22 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 ngày 15 tháng 11 năm 2017; 

Căn cứ Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2015 của 

Chính phủ hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư công; 

Căn cứ Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18 tháng 6 năm 2015 của 

Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng;  

Căn cứ Nghị định số 68/2019/NĐ-CP ngày 14 tháng 8 năm 2019 của 

Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng; 

Căn cứ Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của 

Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp; 

Theo đề nghị của Tổng cục trưởng Tổng cục Lâm  nghiệp; 

Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành Thông tư 

hướng dẫn một số nội dung quản lý đầu tư công trình lâm sinh, 

 

Chương I  

QUY ĐỊNH CHUNG 
 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Thông tư này hướng dẫn một số nội dung quản lý đầu tư công trình lâm 

sinh, bảo vệ rừng, gồm: lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán và nghiệm 

thu; xử lý rủi ro do các nguyên nhân bất khả kháng.  

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Thông tư này áp dụng đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trong nước, 

cộng đồng dân cư liên quan đến việc triển khai công trình lâm sinh trong các dự 

án đầu tư có sử dụng nguồn vốn đầu tư công (vốn ngân sách nhà nước, vốn từ 

nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành 

để đầu tư theo quy định của pháp luật); liên quan đến việc triển khai hoạt động 

bảo vệ rừng, công trình lâm sinh có sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước. 

2. Khuyến khích các chủ đầu tư sử dụng các nguồn vốn hợp pháp khác vào 
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việc áp dụng các quy định tại Thông tư này. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

1. Công trình lâm sinh là công trình nông nghiệp và phát triển nông thôn, 

được tạo thành từ việc thực hiện hoạt động đầu tư lâm sinh theo thiết kế, dự 

toán, gồm: khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên; khoanh nuôi xúc tiến tái sinh 

tự nhiên có trồng bổ sung; nuôi dưỡng rừng tự nhiên; làm giàu rừng tự nhiên; cải 

tạo rừng tự nhiên; trồng rừng; chăm sóc rừng trồng; nuôi dưỡng rừng trồng.  

2. Nghiệm thu hạng mục là hoạt động đánh giá, kết luận về kết quả thi công 

hạng mục so với thiết kế được phê duyệt. 

3. Nghiệm thu hoàn thành là hoạt động đánh giá, xác định diện tích thành 

rừng khi kết thúc giai đoạn đầu tư đối với các công trình lâm sinh, bao gồm: 

trồng rừng; cải tạo rừng tự nhiên; khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên; khoanh 

nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên có trồng bổ sung. 

 

Chương II 

LẬP, THẨM ĐỊNH, PHÊ DUYỆT THIẾT KẾ, DỰ TOÁN  

 

Điều 4. Nguyên tắc lập hồ sơ thiết kế, dự toán  

1. Đối với các công trình lâm sinh đã được phê duyệt dự án đầu tư, chủ đầu 

tư lập thiết kế, dự toán công trình lâm sinh. Đối với dự án chỉ yêu cầu lập báo 

cáo kinh tế kỹ thuật, việc lập thiết kế, dự toán công trình lâm sinh được thực 

hiện đồng thời với việc lập báo cáo kinh tế kỹ thuật.  

2. Đối với công trình khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên, bảo vệ rừng sử 

dụng kinh phí ngân sách nhà nước: đơn vị sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước 

lập thiết kế, dự toán một lần cho nhiều năm hoặc lập thiết kế, dự toán hằng năm 

theo kế hoạch ngân sách được giao. 

3. Chủ đầu tư hoặc đơn vị sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước thuê tư vấn 

lập hồ sơ thiết kế, dự toán hoặc tự lập khi có đủ điều kiện, năng lực như tổ chức 

tư vấn. 

Điều 5. Dự toán  

Dự toán được tính toán trên cơ sở định mức kinh tế kỹ thuật hiện hành. Các 

hạng mục chi phí gồm: 

1. Chi phí xây dựng: 

a) Chi phí trực tiếp, gồm: 

Chi phí nhân công: chuẩn bị hiện trường, trồng, chăm sóc, kiểm tra, giám 

sát, bảo vệ rừng và chi phí khác có liên quan; 

Chi phí máy và thiết bị thi công: làm đất, vận chuyển cây con bằng máy; 

san, ủi mặt bằng, làm đường ranh cản lửa và chi phí khác có liên quan; 
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Chi phí vật tư: giống, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật và các vật tư khác có 

liên quan. 

b) Chi phí chung: được tính bằng 5,0% chi phí trực tiếp, gồm: 

Chi phí trang bị bảo hộ, an toàn lao động và bảo vệ môi trường cho người 

lao động và môi trường xung quanh; 

Chi phí vận chuyển máy móc, thiết bị thi công và lực lượng lao động đến 

và ra khỏi công trường; 

Chi phí bảo đảm an toàn giao thông phục vụ thi công (nếu có). 

c) Thu nhập chịu thuế tính trước: là lợi nhuận dự tính trong dự toán xây 

dựng công trình, được tính bằng 5,5% tổng chi phí trực tiếp và chi phí chung; 

d) Thuế giá trị gia tăng thực hiện theo quy định của nhà nước. 

2. Chi phí thiết bị, gồm: mua sắm thiết bị công nghệ (kể cả thiết bị công 

nghệ cần sản xuất, gia công), lắp đặt và thí nghiệm, hiệu chỉnh thiết bị, vận 

chuyển, bảo hiểm thiết bị, đào tạo và chuyển giao công nghệ. 

3. Chi phí quản lý: được tính bằng 3,0% của tổng chi phí xây dựng và chi 

phí thiết bị, gồm: chi phí tổ chức quản lý công trình từ giai đoạn chuẩn bị đến 

khi kết thúc, nghiệm thu đưa vào khai thác sử dụng. 

4. Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng: được xác định bằng dự toán chi tiết, 

gồm: khảo sát; lập thiết kế, dự toán; giám sát và các chi phí tư vấn khác có liên 

quan. 

5. Chi phí khác: 

a) Rà phá bom mìn, vật nổ; 

b) Xây dựng nhà tạm tại hiện trường để ở và điều hành thi công; chi phí 

hoàn trả, phục hồi hạ tầng bị ảnh hưởng khi thi công; 

c) Bảo hiểm công trình trong thời gian thực hiện. Trường hợp công trình 

thuộc đối tượng khuyến khích mua bảo hiểm thì kinh phí mua bảo hiểm được 

tính vào tổng mức đầu tư xây dựng công trình; 

d) Kiểm toán, thẩm tra, phê duyệt quyết toán vốn đầu tư; 

đ) Kiểm tra, nghiệm thu trong quá trình thi công và khi nghiệm thu hoàn 

thành của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền; 

e) Nghiên cứu khoa học công nghệ liên quan; lãi vay trong thời gian xây 

dựng (trừ giá trị sản phẩm thu hồi được); 

g) Thuế tài nguyên, phí và lệ phí theo quy định; 

h) Các chi phí thực hiện các công việc khác. 

6. Chi phí dự phòng: 
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a) Chi phí dự phòng cho khối lượng công việc phát sinh được tính bằng 5,0% 

của tổng chi phí xây dựng, chi phí thiết bị, chi phí quản lý, chi phí tư vấn đầu tư xây 

dựng và chi phí khác; 

b) Chi phí dự phòng cho yếu tố trượt giá được xác định trên cơ sở thời gian 

xây dựng công trình (tính bằng tháng, quý, năm), khả năng biến động giá trong 

nước và quốc tế. 

7. Đối với công trình khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên, bảo vệ rừng 

thực hiện bằng hình thức khoán cho hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư: 

giá trị khoán cho các đối tượng nhận khoán, chi phí lập hồ sơ và các chi phí khác 

áp dụng định mức hỗ trợ của nhà nước theo các chính sách hiện hành.  

Điều 6. Hồ sơ đề nghị phê duyệt thiết kế, dự toán 

1. Tờ trình đề nghị phê duyệt thiết kế, dự toán theo Mẫu số 01 Phụ lục III 

kèm theo Thông tư này. 

2. Thuyết minh thiết kế được lập theo Mẫu tại Phụ lục I kèm theo Thông tư này.  

3. Dự toán được lập theo quy định tại Điều 5 Thông tư này. 

4. Bản đồ thiết kế: xây dựng trên nền bản đồ địa hình theo hệ quy chiếu VN 

2.000 với tỷ lệ 1/5.000 hoặc 1/10.000. Trình bày và thể hiện nội dung bản đồ áp 

dụng TCVN 11566:2016 về bản đồ quy hoạch lâm nghiệp. 

5. Bản sao quyết định phê duyệt dự án đầu tư hoặc kế hoạch vốn được giao 

đối với hoạt động sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước và các tài liệu khác có 

liên quan. 

Điều 7. Phê duyệt thiết kế, dự toán công trình lâm sinh sử dụng vốn 

đầu tư công 

1. Cơ quan thẩm định thiết kế, dự toán công trình lâm sinh: 

a) Đối với các dự án do Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

quyết định đầu tư: Tổng cục Lâm nghiệp chủ trì thẩm định thiết kế, dự toán công 

trình lâm sinh; 

b) Đối với các dự án do các Bộ, ngành trung ương khác quyết định đầu tư: 

cơ quan chuyên môn trực thuộc chủ trì thẩm định thiết kế, dự toán công trình 

lâm sinh; 

c) Đối với các dự án do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định đầu 

tư: Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì thẩm định thiết kế, dự toán 

công trình lâm sinh; 

d) Đối với công trình lâm sinh thuộc dự án do Chủ tịch Ủy ban nhân dân  

cấp huyện, cấp xã quyết định đầu tư: Phòng chức năng cấp huyện hoặc cơ quan 

kiểm lâm sở tại chủ trì thẩm định thiết kế, dự toán công trình lâm sinh. 

2. Cơ quan phê duyệt thiết kế, dự toán công trình lâm sinh: 
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a) Cơ quan phê duyệt thiết kế, dự toán công trình lâm sinh là cơ quan quyết 

định đầu tư dự án. Người quyết định đầu tư có thể phân cấp hoặc ủy quyền phê 

duyệt cho cơ quan cấp dưới theo quy định; 

b) Đối với dự án do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư, chủ đầu tư là 

cơ quan, tổ chức, đơn vị được Thủ tướng Chính phủ giao. Chủ đầu tư thực hiện 

thẩm quyền của người quyết định đầu tư, phê duyệt thiết kế, dự toán công trình 

lâm sinh. 

3. Quy trình thẩm định thiết kế, dự toán công trình lâm sinh: 

a) Chủ đầu tư nộp trực tiếp hoặc qua dịch vụ bưu chính hoặc qua môi 

trường mạng (cổng dịch vụ công quốc gia, cổng dịch vụ công cấp bộ, cấp tỉnh) 

01 bộ hồ sơ theo quy định tại Điều 6 Thông tư này đến cơ quan chủ trì thẩm định; 

b) Cơ quan chủ trì thẩm định kiểm tra tính hợp lệ của hồ sơ; trả giấy tiếp 

nhận hoặc không tiếp nhận ngay cho chủ đầu tư đối với trường hợp nộp trực 

tiếp; sau 02 ngày làm việc đối với các trường hợp nộp qua dịch vụ bưu chính 

hoặc qua môi trường mạng; 

c) Trong thời hạn 12 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ hợp lệ, cơ 

quan chủ trì thẩm định tổ chức thẩm định và có báo cáo kết quả thẩm định theo 

Mẫu số 02 Phụ lục III, dự thảo quyết định phê duyệt theo Mẫu số 03 Phụ lục III 

kèm theo Thông tư này, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt; 

d) Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được báo cáo kết quả 

thẩm định, cấp có thẩm quyền quyết định phê duyệt thiết kế, dự toán công trình 

lâm sinh và chuyển trả kết quả cho chủ đầu tư trong thời hạn 03 ngày làm việc 

kể từ ngày ký quyết định. Trường hợp không phê duyệt, cơ quan có thẩm quyền 

quyết định thông báo bằng văn bản cho cơ thẩm định và chủ đầu tư trong thời 

hạn 03 ngày làm việc. 

Điều 8. Phê duyệt thiết kế, dự toán công trình khoanh nuôi xúc tiến tái 

sinh tự nhiên, bảo vệ rừng sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước 

1. Hồ sơ phê duyệt thiết kế, dự toán theo quy định tại Điều 6 Thông tư này. 

2. Đơn vị sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước tự phê duyệt thiết kế, dự 

toán theo quy định của Luật Ngân sách. 

Điều 9. Điều chỉnh thiết kế, dự toán  

1. Điều chỉnh thiết kế, dự toán trong các trường hợp: 

a) Khi dự án đầu tư có yêu cầu điều chỉnh thiết kế, dự toán công trình lâm 

sinh; 

b) Khi có thay đổi về kinh phí được bố trí hằng năm đối với công trình 

khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên, bảo vệ rừng sử dụng kinh phí ngân sách 

nhà nước; 

c) Trong quá trình thực hiện có yêu cầu phải điều chỉnh thiết kế để bảo đảm 

chất lượng. 


