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Quy định vê tô chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 

Căn cứ Luật ngân sách nhà nước sô 83 ngày 25 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Nghị quyết số 27/2016/QH14 ngày 11 tháng 11 năm 2016 của 
Quốc hội khoả XIV về dự toán ngần sách nhà nước năm 2017; 

Căn cứ Nghị quyết số 29/2016/QH14 ngày 14 tháng 11 năm 2016 của 
Quôc hội khóa XIV về phân bô ngân sách trung ương năm 2017/ 

Căn cứ Nghị định sổ 215/2013/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2013 của 
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyên hạn và cơ cấu tô chức của Bộ 
Tài chính; 

Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của 
Chính phủ quy định chi tiêt hướng dân thi hành một sô điêu của Luật ngân sách 
nhà nước 

Thực hiện Quyết định sổ 2309/QĐ-TTg ngày 29 thảng 11 năm 2016 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2017; 

Theo đề nghị của Vụ trưởng Vụ Ngân sách Nhà nước; 

Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư quy định về tổ chức thực hiện 
dự toán ngán sách nhà nước năm 2017. 

Chưong I 
PHÂN CẤP NGUÒN THU, NHIỆM vụ CHI VÀ PHÂN BỎ, GIAO Dự TOÁN 

NGÂN SÁCH NHẨ NƯỚC NĂM 2017 

Điều lế Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước 

1. Việc phân cấp nguồn thu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa 
phương thực hiện theo quy định của Luật ngân sách nhà nước và các văn bản 



hướng dẫn thi hành Luật ngân sách nhà nước, được cụ thể hóa theo phụ lục sổ 1 
đính kèm Thông tư này. 

2. Căn cứ nguồn thu được phân cấp theo quy định tại khoản 1 Điều này và 
nhiệm vụ chi phân cấp cho ngân sách địa phương theo quy định của Luật Ngân 
sách nhà nước, ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp 
quyết định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách các cấp chính 
quyền địa phương phù họp với tình hình thực tế ở địa phương cho thời kỳ ổn 
định ngân sách mới, đồng thời đảm bảo đối với các khoản thu phân chia giữa 
ngân sách trung ương và ngân sách địa phương khi phân chia cho ngân sách các 
cấp chính quyền địa phương thì tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu 
không vượt quá tỷ lệ do Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính phủ giao cho 
từng tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 

3. Thực hiện phân chia nguồn thu thuế bảo vệ môi trường đối với sản 
phẩm xăng, dầu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương theo quy 
định của Luật ngân sách nhà nước trên cơ sở sản lượng xăng, dầu trong nước 
sản xuất, bán ra trong kỳ kế hoạch so với sản lượng xăng, dầu kế hoạch do 
doanh nghiệp đầu mối bán ra. Tỷ lệ (%) giữa sản lượng xăng dầu sản xuất, bán 
ra trong nước năm 2017 so với tổng sản lượng xăng dầu tiêu thụ trên thị trường 
năm 2017 là 37,2%, thực hiện phân chia số thu giữa ngân sách trung ương và 
ngân sách địa phương theo tỷ lệ điều tiết do Quốc hội quyét định; tỷ lệ (%) xăng 
dầu nhập khẩu năm 2017 so với tổng sản lượng xăng, dầu tiêu thụ trên thị 
trường năm 2017 là 62,8%, thực hiện điều tiết 100% số thu về ngân sách trung 
ương. 

4. Từ năm 2017, nguồn thu phí sử dụng đường bộ thu qua đầu phương 
tiện ô tô, phí bảo đảm hàng hải (sau khi trừ chi phí tổ chức thu) nộp ngân sách 
trung ương sử dụng để duy tu, bảo trì đường bộ và đảm bảo an toàn hàng hải. 

5. Thực hiện điều tiết ngân sách trung ương 100% số thu thuế tiêu thụ đặc 
biệt đối với sản phẩm xăng của nhà máy lọc dầu Nghi Sơn. 

6. Thời kỳ ổn định ngân sách địa phương là 4 năm, từ năm 2017 đến năm 
2020. Tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách trung ương 
và ngân sách địa phương được giữ ổn định trong suốt thời kỳ ổn định ngân sách 
2017-2020. Trường hợp đặc biệt phát sinh nguồn thu từ dự án mới đi vào hoạt 
động trong thời kỳ ôn định ngân sách tác động tăng thu ngân sách địa phương 
lớn thì số tăng thu phải nộp về ngân sách cấp trên và sử dụng theo quy định tại 
điểm d khoản 7 Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước. 
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7. Thực hiện cơ chế cân đối nguồn thu tiền sử dụng đất trong dự toán 
ngân sách địa phương để đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội; đồng 
thời các địa phương sử dụng một phần số thu tiền sử dụng đất để thực hiện công 
tác quy hoạch, quản lý đất đai, sớm hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận quyền 
sử dụng đất theo quy định. 

Căn cử vào kế hoạch sử dụng đất hàng năm, úy ban nhân dân cấp tỉnh 
trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức vốn ngân sách nhà nước cấp 
cho Quỹ phát triển đất khi thành lập, mức trích bổ sung cho Quỹ phát triển đất 
cụ thể hàng năm cho phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương. 

8. Từ năm 2017, nguồn thu từ hoạt động xổ số kiến thiết là khoản thu cân 
đối ngân sách địa phương và sử dụng toàn bộ nguồn thu này cho đầu tư phát 
triển, trong đó: các tỉnh miền Bắc, miền Trung và Tây Nguyên bố trí tối thiểu 
60%, các tỉnh Đông Nam bộ và vùng đồng bằng sông Cừu Long bố trí tối thiểu 
50% dự toán thu xổ số kiến thiết được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định để 
đẩu tư cho lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề và y tếệ Các địa phương bố trí 
tối thiểu 10% dự toán thu để bổ sung vốn cho các nhiệm vụ thuộc Chương trình 
mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. số thu còn lại (nếu có) bố trí cho 
các công trình ứng phó với biến đổi khí hậu và các công trình quan trọng khác 
thuộc đối tượng đầu tư của ngân sách địa phương. Trong tổ chức thực hiện, 
trường hợp tăng thu từ hoạt động xổ số kiến thiết so vói dự toán Hội đồng nhân 
dân cấp tỉnh giao, ủy ban nhân dân các cấp tỉnh lập phương án phân bổ chi đầu 
tư cho các công trình quan trọng của địa phương, trong đó ưu tiên cho lĩnh vực 
giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế và nông nghiệp, nông thôn, ứng phó với biến 
đổi khí hậu, báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân quyết định và báo cáo Hội 
đồng nhân dân kết quả thực hiện tại kỳ họp gần nhất. 

Điều 2. Giao dự toán thu ngân sách nhà nước 

1. Các Bộ, cơ quan Trung ương, Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực 
thuộc Trung ương triển khai giao nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước năm 2017 
cho các đơn vị trực thuộc, chính quyền cấp dưới đảm bảo tối thiểu bằng mức dự 
toán thu ngân sách Thủ tướng Chính phủ giao. Ngoài việc giao dự toán thu ngân 
sách nhà nước, các Bộ, cơ quan Trung ương, Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành 
phổ trực thuộc Trung ương giao nhiệm vụ thu sự nghiệp theo quy định của pháp 
luật cho các đơn vị trực thuộc (nếu có). 

2. Việc giao dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2017 phải trên cơ sở rà 
soát, phân tích, đánh giá đầy đủ các nguồn thu phát sinh và kết quả thực hiện thu 
ngân sách năm 2016; căn cứ các chính sách, pháp luật về thu ngân sách; dự báo 
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mức tăng trưởng kinh tế của từng ngành, từng lĩnh vực, tình hình sản xuất - kinh 
doanh của người nộp thuế trên địa bàn; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra 
thuế, chống thất thu; ngăn chặn các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại, sản 
xuất, kinh doanh hàng giả, chuyển giá, trốn thuế; tăng cường đôn đốc thu tiền nợ 
thuế và cưỡng chế nợ thuế, hạn chế nợ mới phát sinh, thu hồi kịp thời số tiền 
thuế, tiền phạt phát hiện qua thanh tra, kiểm tra. 

Điều 3. Phân bổ và giao dự toán chi ngân sách nhà nước 

1. Phân bổ và giao dự toán chi đầu tư phát triển: 

a) Các Bộ, cơ quan Trung ương và địa phương phân bổ, giao dự toán chi 
đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước phải tuân thủ đúng quy định của 
Luật ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn Luật ngân sách nhà nước, 
Luật Đầu tư công, Nghị quyết số 1023/NQ-UBTVQH13 ngày 28 tháng 8 năm 
2015 của ửy ban Thường vụ Quốc hội ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định 
mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016
2020, Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10 tháng 9 năm 2015 của Chính phủ 
về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm, Quyết định sô 40/2015/QĐ-
TTg ngày 14 tháng 9 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ ban hành nguyên tắc, 
tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước 
giai đoạn 2016 - 2020. Bố trí vốn cho các dự án thuộc danh mục dự kiến bố trí 
trong trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020 đã có đầy đủ 
quyết định đầu tư, ưu tiên tập trung đẩy nhanh tiến độ, hoàn thành các chương 
trình, dự án quan trọng quốc gia, các công trình cấp thiết dở dang; vốn đối ứng 
các chương trình, dự án ODA và các dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư 
(PPP); bố trí vốn thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản đến ngày 31 tháng 12 
năm 2014 chưa bố trí nguồn để thanh toán. Không bố trí kế hoạch vổn năm 2017 
đối với các dự án đến ngày 30 tháng 9 năm 2016 giải ngân dưới 30% kế hoạch 
vốn năm 2016, trừ trường hợp có lý do khách quan. Ngoài ra, đối với dự toán 
chi đầu tư phát triển nguồn ngân sách địa phương, sau khi bố trí đủ vốn theo thứ 
tự ưu tiên nêu trên, nếu còn nguồn mới xem xét bố trí vốn cho các dự án khởi 
công mới đã có đủ thủ tục đầu tư theo quy định của pháp luật. 

b) Ngoài việc thực hiện phân bổ, bố trí vốn và giao dự toán chi đầu tư 
phát triển như trên, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương cần chú ý một số 
nội dung sau: 

- Căn cứ dự toán chi đầu tư phát triển Thủ tướng Chính phủ, Bộ Ke hoạch 
và Đầu tư, Bộ Tài chính giao, các địa phương bổ trí thanh toán đủ các khoản chi 
trả nợ lãi, phí và các chi phí phát sinh khác từ tiên vay theo cam kêt và dành 
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nguồn tương ứng số bội thu ngân sách cấp tỉnh (nếu có) để trả nợ gốc các khoản 
vay của ngân sách địa phương đến hạn phải trả trong năm 2017; phần còn lại 
mới phân bổ vốn cho các công trình, dự án, trong đó bố trí, cân đối đủ vốn cho 
các dự án, chương trình được ngân sách trung ương hỗ trợ một phần đế thực 
hiện các mục tiêu theo quy định. 

- Các khoản địa phương vay lại từ nguồn Chính phủ vay về cho vay lại đã 
tính trong tổng mức dự toán chi đầu tư phát triển Thủ tướng Chính phủ, Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính giao, địa phương thực hiện phân bổ và giao theo 
đúng tống mức, nội dung vay theo chương trình, dự án trên cơ sở các thỏa thuận 
vay đã ký kết và chỉ thực hiện giải ngân trong phạm vi dự toán được giao. 

Trường hợp, địa phương dự toán giao có khoản vay trong nước và vay từ 
nguồn Chính phủ vay về cho vay lại, trong quá trình tổ chức thực hiện không có 
nhu cầu hoặc không vay hết nguồn vốn trong nước, thì được phép thực hiện giải 
ngân thêm nguồn vay từ nguồn Chính phủ vay về cho địa phương vay lại, nhưng 
không được quá tống mức vay dự toán được giao. 

Ví dụ: Tỉnh A, dự toán giao có tổng sổ vay trong năm 2017 là 500 tỷ 
đồng, bao gồm vay trong nước là 400 tỷ đồng, vay từ nguồn Chính phủ vay về 
cho vay lại là 100 tỷ đồng. Thực tế trong quá trình thực hiện nhu cầu giải ngân 
từ nguôn Chính phủ vay về cho vay ỉại là 200 tỷ đồng, tăng 100 tỷ đồng so với 
dự toán, trong khi nhu cầu vay vốn trong nước chỉ 300 tỷ đồng, giảm 100 tỷ 
đông so với dự toán. Khi đó địa phương được phép giải ngán từ nguồn Chính 
phủ vay về cho vay lại là 200 tỷ đồng và vay từ nguồn trong nước là 300 tỷ 
đổng. 

- Việc phân bổ, giao vốn thực hiện các dự án đầu tư từ nguồn bội chi ngân 
sách (nếu có) đảm bảo phù hợp với tiến độ và mức vay cho phép. 

- Ưu tiên bố trí từ nguồn vốn đầu tư phát triển của ngân sách địa phương 
cho các dự án đầu tư tái tạo rừng từ nguồn thu thuế tài nguyên đổi với gỗ rừng 
tự nhiên phát sinh hàng năm theo quy định của pháp luật. 

- Bố trí đủ vốn đối ứng cho các dự án ODA do địa phương quản lý từ 
ngân sách địa phương theo quy định. 

2. Phân bố và giao dự toán chi thường xuyên: 

a) Các Bộ, cơ quan Trung ương và các địa phương phân bổ, giao dự toán 
chi thường xuyên cho các đơn vị sử dụng ngân sách phải đảm bảo khớp đúng dự 
toán được Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ Tài chính hướng dẫn, Hội đồng nhân 
dân quyêt định, úy ban nhân dân giao cả về tống mức và chi tiết theo từng lĩnh 
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