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BO TAI CHINH

BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sé: 102/2015/TT-BTC Ha Ngi, ngay 30 thang 6 nim 2015

THONG TU
Hudéng din xdy dung du toan ngin sach nha nwéc nim 2016

Can cir Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thiang 6 ndm 2003 ciia Chinh phii
quy dinh chi tiét va hu’o"ng dan thi hanh Ludt Ngan sdch nha nudc,

Can cir Nghi dinh s6 215/201 3/NB—CP ngay 23 thang 12 nam 2013 cua Chinh phu
quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chire ciia B¢ Tdi chinh;

Theo dé nghi ciia Vu trueong Vu ngdn sach nha nwée;

Bé triong Bé Tai chinh ban hanh Théng tw hwdng dan xdy dung dw todn ngdn
sach nha nuwoc nam 2016.

Chuong I
PANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NGAN SACH
NHA NUGC NAM 2015

Piéu 1. Quy dinh chung

1. Can cu danh gia nhiém vu ngan sach nha nuéc (NSNN) nam 2015

a) Nhiém vu NSNN nam 2015 da duoc Qubc hoi khoa XIII thong qua tai Nghi
quyét s6 78/2014/QH13 ngay 10 thang 11 nim 2014 cta Qudc hoi khoa XIII vé dy
todn ngan sach nha nudc nim 2015, Nghi quyét s 79/2014/QH13 ngay 14 thang 11
nam 2014 cua Qudc hoi khoa XIII vé phan bd ngan sach Trung wong (NSTW)
nim 2015, Quyét dinh sb 2138/QD-TTg ngay 28 thang 11 nim 2014 cta Thu
tuéng Chinh phu vé giao dy toan NSNN nam 2015, Quyét dinh s6 2375/QD-TTg
ngay 28 thang 12 nam 2014 vé giao ké hoach von dau tu phat trién (PTPT) ngudn
NSNN nam 2015; cac quyét dinh khac vé bd sung ngan sach trong qua trinh diéu
hanh NSNN nam 2015;

b) Cac van ban diéu hanh cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu gdm: Nghi
quyét s6 01/NQ-CP ngay 03 thang 01 niam 2015 vé nhimg nhiém vy, giai phap chu
yéu chi dao diéu hanh thyc hién K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi va du toan
NSNN nim 2015; Nghi quyét phién hop thudng ky Chinh phu hang thang; Chi thi
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s6 06/CT-TTg ngay 21 thang 4 nam 2015 vé viéc ting cudng chi dao diéu hanh
thuc hi€én nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2015;

¢) Thong tu s6 211/2014/TT-BTC ngay 30 thang 12 ndm 2014 ctia Bo Tai chinh
quy dinh vé t chure thuc hién dyu toan NSNN nam 2015;

d) Tinh hinh thyc hién nhi¢m vu tai chinh - NSNN 6 thang dau nam; cac giai
phap phan d4u hoan thanh vuot du toan NSNN 2015 trong nhiing thang con lai da
duoc cac cap ¢ thaim quyén quyét dinh.

2. Ngoai cac can cir néu tai Khoan 1, Diéu nay, cac B0, co quan Trung wong
va cac dia phuong khi thuc hién danh gid két qua thu chi NSNN nim 2015 can
bam sat cac thay doi phap 1y (Luat stra d6i, b sung mot s6 diéu ctia cac Luat vé
thué, Luat Dau tu, Luat Pau tu cong, Luat Quan 1y, st dung von Nha nuéce dau tu
vao san xuit kinh doanh tai doanh nghi¢p, Luat Doanh nghi€p va cdc van ban
huéng dan cac Luat); cac két luan, kién nghi cua cac co quan chiic ndng ddi voi
cong tac cai cach hanh chinh, thanh tra, kiém toan, giai quyét khiéu nai t6 cdo,
phong chéng tham nhiing khi t6 chtc thyc hién thu chi NSNN; ting cuong ky luét,
ky cuong tai chinh, chdng that thu ngan sach, chéng chuyén gia, thu hdi no thué,
giam ty 1€ no dong thué; két qua thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, chinh
sach ddi voi gia dinh chinh sach, ngudi c6 cong, hd nghéo, ddng bao dan toc thiéu
sO, ving siu, ving xa; bao dam kinh phi cho qudc phong, an ninh, 6n dinh chinh
tri va trat tu xa hoi.

Piéu 2. Panh gia tinh hinh thye hién nhiém vu thu NSNN

Can ctr két qua thu NSNN 6 thang dau nam, du bao tinh hinh san xuét kinh
doanh, dién bién gia ca thi trudong, thuc hién ra soat danh gia cac yéu td tac dong
tang, giam thu, kién nghi cac giai phap diéu hanh thu dé phan ddu hoan thanh vuot
muc du toan thu NSNN da duoc Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac cép thong qua.
Khi danh gia can tap trung vao cac ndi dung chu yéu sau:

1. Panh gia, phan tich k¥ nguyén nhan anh huéng dén thu ngan sach nim 2015
trong bdi canh kinh té tiép tuc 6n dinh, téc d6 ting truéng kinh té phuc héi tich
cue, nhiéu nganh, linh vuc c6 muc tang truong tdt. Cu thé: Tinh hinh san xuét -
kinh doanh, hoat dong Xuét nhap khau cua cic doanh nghiép, cac t6 chire kinh té
thudc cac thanh phan kinh té do tac dong cua cac yéu té (chi phi dau vao, mirc do
tiép can tin dung, strc mua,...); két qua thuc hién céc chi tiéu vé sén luong san Xuét
va tiéu thu cua cac san phém chu yéu; gia ban, g1 nhuén; tbe do tang trudng téng
mirc ban 1é hang hoéa va doanh thu dich vu tiéu dung; toc do ting gia tri san xuét
cong nghiép; mirc d6 ting, giam von dau tu cua cac thanh phan kinh té; kha ning
tiép can von tin dung thuc hién cac du an dau tv mai, dau tu mo rong, dau tu chiéu
sau cua cac doanh nghiép.
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Cac B9, nganh, dia phuong chu dong tinh todn cac tac dong lam tang, gidm
thu NSNN theo timg nguyén nhéin cu thé (gid dau giam tac dong truc tiép dén
giam thu NSNN nhung tac dong tich cuc dén san xuat kinh doanh; gia dién diéu
chinh ting lam ting chi ddu vao; gid cac mit hang nong, 1am thuy san giam;
viéc thyc hién cét giam thué quan theo cac cam két hoi nhap quéc té tac dong
dén hoat dong san xudt - kinh doanh va xuét nhap khéu;...).

2. Péanh gi4 tinh hinh trién khai, két qua thyc hién cac bién phap vé thu theo
Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 03 thang 01 nam 2015 ciia Chinh phii, Chi thi sé
06/CT-TTg ngay 21 thang 4 nim 2015 ctua Tha tudéng Chinh phu vé viéc ting
cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2015; trién
khai thuc hién cac Luat thué va nhiém vu thu NSNN theo Nghi quyét ciia Qudc
hoi; cac mién, giam va diéu chinh thué suat nim 2015 cua cdp c6 tham quyén,
trong d6 tap trung phan tich va tinh toan ky tac dong cua Luat sta d6i, bo sung mot
sO diéu ciia cac Luat vé thué dén thu NSNN theo cac sac thué (thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué gia tri gia ting, thué tai nguyén,...).

3. Panh gié tinh hinh xtr Iy va thu hdi no dong thué

Danh gia tinh hinh xtr Iy va thu hdi no thué, giam ty 1& no dong thué nam 2015:
Xac dinh sb no thué dén ngay 31/12/2014, du kién sb no phat sinh trong nam 2015,
s6 no thué duoc xoa theo quy dinh, s6 no thué thu hdi duoc trong nam 2015 va sO ng
thué dén ngay 31/12/2015. Tong hop, phan loai ddy du, chinh xac s6 thué no dong
theo quy dinh (ng dong theo timg loai doanh nghiép, timg sic thué va & timg nganh).

4. Panh gia tinh hinh ké khai, hoan thué gia tri gia ting dén hét nam 2015;
s6 hoan thué phat sinh theo ké khai ctia doanh nghiép trong nam 2015; s6 du kién
hoan cho doanh nghiép; kiém soat chit ché viéc hoan thué gia tri gia ting ngay tir
khau kiém tra ho so, ching tir; c6 bién phap xir Iy nhanh chéng, kip thoi khi ¢6 dau
hiéu nghi ngd dé han ché t6i da viéc loi dung cac quy dinh trong quy trinh hoan
thué dé chiém dung ngan sach; kién nghi diéu chinh co ché, chinh sach dé giam
cac yéu tb rai ro trong cong tac quan ly thué gia tri gia ting thoi gian toi, dic biét
1a cac rui ro trong khau hoan thué.

5. Panh gia két qua phdi hop giira cac cip, cac nganh xur 1y vudng méc phat
sinh trong cong tac quan ly, don doc va thu NSNN, ban dau gia tai san Nha nudc,
dau gia quyén sir dung dat va to chirc thyuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
soat thu hdi no thué, chéng that thu, chéng budn lau, chéng gian lan thuong mai,
chbéng chuyén gia; nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé thué; diy manh va da
dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, hd trg, tu van phap luat vé thué cho doanh
nghiép va cong dong xa hoi; cai cach cac thil tuc hanh chinh thué, hai quan tao
thuan 1o1 cho doanh nghiép.

6. Panh gia két qua thuc hién thu phi, 1€ phi, thu xtr phat vi pham hanh chinh
6 thang va ca nam 2015.
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Piéu 3. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi PTPT

1. Panh gia cong tac bo tri va to chire thyc hién vén DTPT nam 2015

a) Panh gia tinh hinh phan b, giao dy toan chi DPTPT niam 2015

- Viéc phan b6 du toan chi PTPT nam 2015 cho cac du an, cong trinh da hoan
thanh nam 2014 tr& vé trude chua bo tri du von; bo tri von doi img cac du an su
dung von ODA va von vay uu dai; cac cong trinh, du 4n hoan thanh nam 2015, cac
du an chuyén ti€p va cac du an khoi cong moi.

- Thoi glan phan bd va giao ké hoach cho chu dau tu (khop ding véi chi t1eu

duogc giao vé tong mirc dau tu; co cau von trong nudc, von ngoai nudc; co ciu
nganh kinh té).

- Két qua bd tri du toan dé thu hoi von ngan sach tmg trude va thanh toan no
XDCB thudc ngudn NSNN.

b) Banh gia thyc hién nhi€ém vu chi PTPT nam 2015

- Panh gia tinh hinh 13p, thim dinh, phé duyét chu truong dau tu va quyét dinh
dau tu cac dy an dau tu cong va diéu chinh dy an dau tu cong (néu cd) theo quy
dinh cta Luét Pau tu cong va cac van ban chi dao diéu hanh cta Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu.

- Panh gia tinh hinh thuc hién ké hoach DPTPT nim 2015 bao gdm gia trj khéi
lwong thyc hién, vn thanh toan dén hét Quy 11/2015 (gém thanh toan khéi luong
hoan thanh va thanh toan tam tng von dau tu), du kién khdi luong thuc hién va
vbn thanh toan dén 31/12/2015 (c6 biéu phu luc chi tiét timg du an, s6 liéu vé tong
muc dau tu duge duyét, von thanh toan Ity ké dén hét nam 2014, ké hoach vén
nim 2015 thuyét minh dinh kém).

- Péanh gia tién do thuc hién cac chuong trinh, du 4n quan trong, cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia, cac dy an trong diém; cac du an sir dung nguén von hd trg
phat trién chinh thirc (ODA), von vay uvu dii (tién do giai ngan, kha ning dam bao
vbn dbi Gmg). Riéng cac chuong trinh, dy 4n st dung von ODA va vén vay wu dai
trong can doi NSNN xac dinh nhu cau giai ngan vuot du toan duoc giao (néu cb)
giri B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh dé tong hop trinh Thi tuéng Chinh phu
béo cao Uy ban Thudng vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

- Toéng hop, danh gia tinh hinh ng dong khdi lwong dau tu XDCB ngudn
NSNN theo céc Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phu (Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10
thang 10 nam 2012 va Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28 thang 6 nim 2013, Chi thi
s6 07/CT-TTg ngay 30 thang 4 nim 2015): S6 no dén 31/12/2014, s6 xu 1y trong
nam 20135, du kién s6 no dén 31/12/2015 (chi tiét danh muc va sd no cta timg dur an).
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- Panh gia tinh hinh quyét toan dy 4an dau tu hoan thanh, trong d6 néu rd: sé du
an da hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang 6 ndm 2015 va
du kién dén hét nam 2015; s6 dy 4n dd hoan thanh nhung chua dugc quyét toan,
nguyén nhéan va gidi phap xu ly.

- Panh gia tinh hinh huy dong, thu héi va tra no cac ngudn von (ké ca ngudn
tam ung tdn ngan Kho bac nha nudc) dé thyuc hién cac dy an, cong trinh dau tu co
s& ha tang.

2. Panh gia két qua thuc hién nhiém vu chi hd trg phat trién ndm 2015

a) Tinh hinh thu’c h1en tin dung dau tu wu dai cia Nha nude (tong mu’c tang
tru’O’ng tin dung, nguon von dé thuc hlen ké hoach ting tru’orng tin dung gdm ngudn
thu hdi ng vay vén tin dung, ngudn vén huy dong cac to chirc ca nhan trong va
ngoai nudc, nguén NSNN cép bu chénh 1éch 13i suit,.. s ddi tuong hudng uu dai;
pham vi vu dai; ddu méi thuc hién chinh sach tin dung; giai phap vé diéu chinh,
diéu hoa vbn; chat lugng tin dung; 1ai suét (can cu xac dinh lai suat, mac 13i suét,
chinh sach 1ai suit tin dung wu dii trong trudng hop 1di suét thi trudong c6 thay
d1); cai cach hanh chinh trong thu tuc xét duyét cho vay;

b) Tinh hinh thyc hién tin dung chinh sach ddi v6i ho ngheo; tin dung hoc
sinh, sinh vién; cho vay giai quyét viéc lam, xuét khau lao dong; cho vay chuong
trinh nudc sach va vé sinh moi truong nong thon; cho vay lam nha & vung thuong
xuyén ngdp i ving dong bang séng Cutru long;... Mdi chuong trinh cho vay can
lam 1o pham vi, ddi tuong; két qua hoat dong, du ng cho vay, lai suét huy dong, $6
phat sinh bu chénh 1éch 1ai suat; diéu kién vay; kha nang tiép can tin dung;

¢) Tinh hinh thyc hién du trit qudc gia nam 2015 (du trir quoc gia bang hién
vat theo tirng nhom hang; muac dy trir mot s6 mit hang thiét yéu); ké hoach xuét,
nhap ddi hang dy trir qudc gia, xuét cap khong thu tién, mua bu, mua ting hang du
trir quéc gia (chi tiét vé chung loai, s6 lugng, gia tri) dé tang cuong luc luong du
trit qudc gia nham dap Gmg kip thoi cac yéu cau vé phong, chdng, khic phuc hau
qua thién tai, héa hoan, dich bénh; ddm bdo an ninh luong thuc; ddm bao quéc
phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi.

Diéu 4. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi thuong xuyén

1. Panh gia tinh hinh thuc hién dy toan NSNN 6 thang dau nam va duy kién ca
nam 2015 (trién khai phan bo, giao dy todn ngan sach, thuc hi¢n du toan,...) theo
tung linh vuc chi dugc nha nudc giao cho B, co quan Trung uwong, dia phuong
trong nam 2015. Panh gia két qué thyc hién cac muyc ti€u, nhi€ém vy, cac chuong
trinh, du an 16n cua ting B0, nganh, linh vyc, dia phuong; nhiing khé khan, vudng
mic va dé xuét bién phap xtr 1y.

2. Béo cao két qua xac dinh sé tam giir lai chi thuong xuyén 8 thang cubi
nam 2015 cla cac co quan, don vi, cac cap ngan sach dia phuong (NSPP) theo Chi



