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THONG TU
Huwéng dan mot s6 ndi dung vé giam sat tai chinh va danh gia hi¢u
qua hoat dong ddi véi doanh nghiép do nha nudc lam chu s¢ hiru va doanh
nghiép c6 von nha nuée

Can cit Nghi dinh sé 118/2008/ND-CP ngay 27/11/2008 cua Chinh phu
quy dinh chite nédng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chire cia B Tai chinh;

Cdn cit Nghi dinh sé 61/2013/NP-CP ngay 25/6/2013 ciia Chinh phii vé
viéc ban hanh Quy ché gidm sdt tai chinh va danh gid hiéu qué hoat ddng va
cong khai thong tin tai chinh doi véi doanh nghiép do nha nmude lam chu so hivu
va doanh nghiép co von nha nudée;

Theo dé nghi ciia Cuc truong Cuc Tai chinh doanh nghiép.

Bé truong Bo Tai chinh ban hanh Théong tu hudng ddn mot s6 noi dung vé
gidm sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong doi voi doanh nghiép do nha
niede lam chu so hitu va doanh nghiép c¢6 von nha nudc nhu sau:

Phin I
QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Théng tu nay huéng dan mét sé ndi dung vé gidm st tai chinh va danh
gia hiéu qua hoat dong déi véi doanh nghiép do nha nude lam chi s¢ hitu va
doanh nghiép ¢é von nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh sé 61/2013/ND-CP
ngdy 25/6/2013 cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché giam sat tai chinh va
danh gia hiéu qua hoat dong déi véi doanh nghiép do nha nude lam chua so hou

va doanh nghiép co vbn nha nuée (sau dy goi tit [a Quy ché ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP).

Piéu 2. Pdi twong dp dung

I. Théng tu nay dugc ap dung d6i véi cac doanh nghiép, to chirc, ¢4 nhan
quy dinh tai Diéu 2 Quy ché ban hanh kém theo Nghj dinh sé 61/2013/ND-CP.

2. Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tai chinh, tin dung, ngan
hang, bao hiém, x6 sd, chung khoan thuc hién cic quy dinh vé giam sat tai chinh



va danh gia hiéu qua hoat dong tai Quy ché nay va cic quy dinh ctia phép luat vé
tai chinh, tin dung, ngan hang, bao hiém, x4 sb, chimg khoan. Truong hop phap
luat chuyén nganh c6 quy dinh khéc véi Quy ché ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 61/2013/ND-CP va Thong tu nay thi 4p dung theo phép luat chuyén nganh.

Chu sé hiru cac doanh nghiép hoat ddng trong linh vyc tai chinh, tin dung,
ngan hang, bao hiém, x4 s6, ching khoan chiu trach nhiém x4y dung cac van
ban huéng dan vé ndi dung giam sat tai chinh pht hop véi dic thu linh vuc hoat
dong cta doanh nghiép.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Ngoai cac tir ngit duoc hiéu theo quy dinh tai Pidu 4 Quy ché ban hanh
kém theo Nghi dinh sé 61/2013/ND-CP, céc tir ngir trong Thong tu nay duoc
hiéu nhu sau:

1. “Béo cao khong ding thuc € vé tai chinh, lam sai léch 16n dén két qua
kinh doanh cua doanh nghiép” 12 viéc doanh nghiép béo cdo ket qua kinh doanh
1ai hoac hoa von trong khi thue chat bj 1o.

2. “Doanh nghiép c6 d4u hiéu méit an toan vé tai chinh” 1a doanh nghiép
thugc dién giam sat tai chinh déc biét theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Quy
ché ban hanh kém theo Nghi dinh s6 61/2013/NP-CP.

~ Phanll
GIAM SAT TAI CHINH

’ ’ Chuong 1 '
GIAM SAT TAI CHINH CUA CHU SO HU'U

Muc 1
GIAM SAT TAI CHINH CUA CHU SO HU'U POI VOI DOANH NGHIEP DO
NHA NUOC LAM CHU SO HUU

Diéu 4. Noi dung giam sat

1. Chu s¢ hitu thye hién giam sat doanh nghiép theo ndi dung gidm sat quy
dinh tai Diéu 6 Quy ché ban hanh kém theo Nghi dinh sb 61/2013/ND-CP.

2. Dé thuc hién ndi dung giam sat quy dinh tai Pidu 6 Quy ché ban hanh
kem theo Nghi dinh sb 61/2013/ND-CP, doanh nghiép phai lap bao céo phan
tich, danh gia thuc trang va hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép (goi tét 1a Bao
cdo danh gia tinh hinh tai chinh) theo cac biéu ctia Mau sé 01 ban hanh kém
theo Thong tu nay va cac quy dinh sau:



2.1. Viéc quan ly, sir dung von va tai san nha nudc tai doanh nghiép

a) Tinh hinh dau tu tai san: doanh nghiép lap Biéu 01- MAu sé 01 va dénh
gid phan tich cac van dé sau:

- Pbi vé6i cac du 4n thudc nhom A va nhém B: néu téng muc dau tu va
nguén vén huy dong dé dau tu cua tung du dn; danh gia vé tién do thuc hién du
an so vai ké hoach; tién d6 giai ngan du 4n so véi ké hoach; céc van dé phat sinh
lién quan dén str dung dét dai, quan ly tai nguyén, bao vé méi trudng, thu hoi
gidy phép dau tu va cac quy dinh khac vé quan ly dau tu; cac diéu chinh vé muc
tiéu, quy mo von, tién d6 va chu dau tu trong ky ctia cac du 4n dau tu.

- P61 véi cac du 4n con lai: néu tong muc dau tu va ngudn von huy dong de
dau tu du an; thoi gian hoan thanh du an; tién d6 thuc hién du an so vdi ké
hoach; vudng mac, ton tai (néu co) trong qua trinh trién khai thuc hién du an.

- Boéi véi cac du an dau tu da dua vao sur dung trong ky bao cdo can danh
gia hiéu qua mang lai.

- Kién nghi va dé xuit cua doanh nghiép.

Céac du an néu trén la du an do doanh nghiép lam chu dau tu hoac thudc
quyén quan 1y ctia doanh nghiép.

b) Tinh hinh huy dong vén va s dung vén huy dong: doanh nghiép phan
tich danh gi4 cac vén dé sau:

- Tong sb vén da huy dong trong ky bao cdo va liy ké dén ky bao cdo,
trong d6: phat hanh trai phiéu, vay cta cac té chire tin dung, vay ctia ca nhan.

- Tinh hinh sir dung vén huy déng, trong d6 chi dau tu xay dung co ban,
chi hoat dong san xuét kinh doanh, chi muc dich khéc.

- Céc khoan bao lanh vay von do6i vdi cac cong ty con; cong ty lién két (néu
c0); tinh hinh str dung va trd ng doi vaéi cac khoan bao lanh.

- Viéc st dung von huy dong va hiéu qua mang lai tir viéc st dung von da
huy dong.

¢) Tinh hinh d4u tu vdn ra ngoai doanh nghiép: doanh nghiép lap Biéu 02 -
Mau s6 01 va phan tich danh gid céc van dé sau:

- Viéc dau tu ra ngoai cua doanh nghiép c6 phu hop vdi cac quy dinh cua
phap luat khong.
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- Hidu qua cua viéc dau tu: cd tic hodc lgi nhuén dugc chia trén tong gia
trj von dau tu. Co trc hodc lgi nhuén dugc chia duge can ct theo Nghi quyet cua
Pai hdi dong c6 déng hodc Hoi dong thanh vién ctia doanh nghiép cé von gop.

- K& hoach ting hodc giam vén dau tu tai céc cong ty con, cong ty lién két
va c4c khoan dAu tu dai han khéc.

- Tinh hinh thodi voén d6i vdi cac khoan dau tu ngoai nganh theo Dé an tai
co cdu doanh nghiép.

- Kién nghi va dé xuat cia doanh nghiép.

d) Tinh hinh quan ly tai san, cong ng phai thu, cong n¢ phai tra: doanh
nghiép phan tich, danh gia cac van ¢ sau:

- Thdm quyén quyét dinh cac du 4n dau tu, mua sam tai san trong ky cé
phit hop véi quy dinh ctia phap luat khong; tinh hinh trich khau hao tai san; tinh
hinh thanh 1y, nhuong ban tai san; tinh hinh x&r Iy hang hoa thiéu hut, kém pham
chét hodc mat phim cht.

- Tinh hinh c6ng no phai thu dén ky bao cio: tong s6 no phai thu trong dé
cong no phai thu kho doi, tinh hinh trich 1ap du phong cong ng phai thu kho doi,
tinh hinh xr ly cong no kho doi trong ky bdo cdo. Doanh nghiép phai phén tich
chi tiét theo ting khoan cong no phai thu khé doi.

- Tinh hinh céng no phai tra dén ky béo céo: tong sb no phai tra trong dé
ng dén han, no qua han, kha nang thanh toan ng, hé s6 ng phai tra trén von chu
so hiru. Doanh nghiép phai phan tich chi tiét theo timg khoan céng no phai tra
qué han.

2.2. Tinh hinh bao toan va phat trién vén: doanh nghiép lap theo Biéu 06-
Mau sb 01.

a) Viéc danh gia mirc d6 bao toan va phat trién von ctia doanh nghiép dugc
thuc hién theo van ban hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay
11/7/2013 ctia Chinh pht vé d4u tu von nha nuéc vao doanh nghiép va quéan ly
tai chinh dbi v4i doanh nghiép do Nha nuéc nim giir 100% vén diéu 18.

b) Viéc danh gia hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép thdng qua cac chi
tiéu: ty suft loi nhuén thuc hién trén vén chi s& hitu, ty suét loi nhuén sau thué
trén vbn chi s& hitu (ROE), ty suét lgi nhuan sau thué trén téng tai san (ROA).
Céc chi tiéu ndy cang cao phan anh viéc sir dung vbn, sir dung tai san ctia doanh
nghiép cang c6 hiéu qua.



Chi tiéu ty suat loi nhuén thuc hién trén von chu s& hiru duge xac dinh theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 14 Thong tu nay.

Chi tiéu loi nhuén sau thué duogc xéc dinh tai Bdo cdo Két qua hoat dong
kinh doanh - Mi s6 60 (Mau s6 B02 - DN ban hanh theo Quyét dinh sb
15/2006/QD-BTC ngay 20/03/2006 cua B truong BS Tai chinh).

Chi tiéu tong tai san duoc xac dinh tai Bang cén dbi ké toan — M3 sb 270
(Mau sb BO1-DN ban hanh theo Quyét dinh sé 15/2006/QD-BTC ngay
20/03/2006 cua Bo trudng Bo Tai chinh).

2.3. Tinh hinh san xuét kinh doanh va tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép:
doanh nghiép 1ap theo Biéu 03- MAu s6 01 va phan tich, danh gia cic van dé sau:

a) Xu huéng bién dong vé san luong san xuét (hodc luong mua vao) trong
ky, san lugng tiéu thu (hodc lugng ban ra) trong ky, luong tén kho cubi ky cua
mdt sé san pham chu yéu.

b) Xu huéng bién dong vé cdc chi tiéu tai chinh: doanh thu va chi phi phat
sinh lién quan dén viéc tiéu thu san pham trong ky, doanh thu va chi phi hoat
dong tai chinh, thu nhdp va chi phi khac, két qua kinh doanh. Xu hudng bién dong
dugc so sanh gifta chi tiéu thuc hién tai ky bdo cdo voi chi tiéu ké hoach nam va
chi tiéu thuc hién ciing ky béo cdo cta hai nam trude lién ké nam bao céo.

¢) Tinh hinh thyc hién san phfim dich vu cong ich (néu c0), trong do danh
gid két qua cung cip san pham, dich vu cong ich vé sb luong va chét luong,
doanh thu va chi phi phét sinh lién quan dén cung cip san pham dich vu cong
ich trong ky so véi ké hoach va qua cac ky ( Biéu 04- Mau sé 01).

d) Tinh hinh thuc hién nghia vu véi ngan sidch nha nude, tinh hinh phan
ph01 101 nhuln, trich 14p va su dung cac quy, tinh hinh bién dong cua Quy Hé tro
sap xép doanh nghiép tai tdp doan kinh té, tdng cong ty (Biéu 07- Mau s 01).

Déi véi tap doan kinh té, tdng cong ty nha nude duoc phép trich 1ap céc quy
ddc thu theo quy dinh cta phap luit phai thuc hién bdo céo tinh hinh trich lap, su
dung cac quy nay; dong thoi bd sung giai trinh vé co s& phap 1y, ngudn trich lap,
co ché sir dung cac quy dic thi nay tai béo co theo Biéu 07 - Mau sé 01.

d) Phan tich luu chuyén tién té trong ky bao cdo cuia doanh nghiép dé c6 thé
danh gid duoc cac van dé sau:



