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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 127/2009/TT-BTC Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 19 thang 6 nam 2009

THONG TV

Hwéng dan xay dwng dw toan ngan sach nha nwéc nam 2010

Can ctr Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh Luat Ngan
sach nha nworc;
Can ctr Nghi dinh s6 118/2008/ND-CP ngay 27/11/2008 ctia Chinh phi quy dinh chirc n&ng, nhiém vu, quyén han va
co cu té chire ctia BO Tai chinh;
Thue hién Chi thj sé 751/CT-TTg ngay 3/6/2009 ctia Thu twéng Chinh phl vé viéc xay dwng ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 nam 2011-2015;
Thue hién Chi thi sb 756/CT-TTg ngay 5/6/2009 ctia Thu twéng Chinh phi vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi va dy toan ngan sach nha nwéc ndm 2010;
B& Tai chinh hwéng dan cong tac danh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu ngan sach nha nwéc nam 2009 va xay dung
dy toan ngan sach nha nwédc (NSNN) nam 2010 nhw sau:

I. DANH GIA THWC HIEN NHIEM VU NSNN NAM 2009
Diéu 1. Quy dinh chung
1. Can ct danh gia nhiém vu NSNN nam 2009:
- Nhiém vu NSNN nam 2009 da dwoc Qubc hoi thong qua tai Nghi quyét s6 21/2008/QH12 ctia Québc hoi vé dy toan
ngan sach nha nwéc ndm 2009 va Nghi quyét ctia Quédc héi tai ky hop thé 5, Quéc hdi Khoa XII vé diéu chinh moét s
chi tiéu kinh té - xa hoi va dw toan ngan sach nha nwéc ndm 2009.
- Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va dw toan thu, chi ngan sach nam 2009 da dwoc Thi twéng Chinh ph
giao;
- Céc van ban diéu hanh cta Chinh pha, Tha twéng Chinh pha, gém: Nghi quyét sé 01/2009/NQ-CP ngay 09/01/2009
ctia Chinh pht vé& nhivng gidi phap chi yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dw
toan NSNN n&m 2009; Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP ngay 11/12/2008 cta Chinh phl vé nhirng gidi phap cép bach
nham ngén chan suy gidm kinh t&, duy tri tdng trwdng kinh t&, bao dam an sinh xa hoi; Quyét dinh sd 12/2009/Qb-
TTg ngay 19/01/2009 cla Tha twéng Chinh phi vé ké hoach trién khai thwc hién Nghi quyét sé 30/2008/NQ-CP cua
Chinh pha; Quyét dinh s6 16/2009/QD-TTg ngay 21/1/2009, Quyét dinh sb 58/2009/QD-TTg ngay 16/4/2009 cla Tha
twéng Chinh phi ban hanh mét sé gidi phap va bd sung mot s giai phap vé thué nhdm thwe hién chi trwdng kich
cau dau tw va tiéu dung, ngdn chan suy giam kinh té, thao g& khé khan dbi véi doanh nghiép;
- Théng tw sb 115/2008/TT-BTC ngay 2/12/2008 cla Bd Tai chinh hudng din mét sb diém vé té chire thwe hién dw
toan NSNN nam 2009;
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- Tinh hinh thuwc hién cac nhiém vu NSNN trong 6 thang dau nam; cac giai phap phan dau thwc hién trong 6 thang
cudi nam.

2. Cung véi viéc td chirc thwe hién nhiém vu NSNN nam 2009; cac Bo, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan cac
tinh thanh phé trwc thudc Trung wong td chirc danh gia két qua thwe hién nhiém vu NSNN ndm 2009 [am c&n ct xay
dwng dy toan NSNN ndm 2010 gan véi viéc tdng két k& hoach 5 ndm 2006-2010, chién lwgc 10 ndm 2001-2010 dé

lam can cr xay dwng ké hoach 5 nam va chién lwgc 10 nam cho giai doan t&i.

3. Trén co s& két qua danh gia tinh hinh thwyc hién nhiém vu NSNN nam 2009, danh gia thwc hién chinh sach ché do
thu, chi NSNN va céac chinh sach, ché do khac cé lién quan; két qua thwc hién cac két luan, kién nghi ctia cac co quan
thanh tra, kiém toan; cac Bo, co quan Trung wong va cac dia phwong chi dong stra ddi, bd sung hodc dé& xuét cu thé
viéc slra dbi, bd sung chinh sach, ché dd thu, chi NSNN va cac chinh sach, ché do khac; kién nghi cong tac hwéng
dan, chi dao, td chirc thuwe hién nhiém vu NSNN, gtvi Bé Tai chinh va cac Bo, co quan c6 lién quan dé& nghién ctru stra

dbi, bd sung hodc trinh cip c6 thdm quyén stra dbi, bd sung kip thoi.
Diéu 2. Banh gia tinh hinh thwc hién nhiém vu thu NSNN nam 2009:

Can cr két qua thu ngan sach 6 thang dau ndm, danh gia két qua thu ngan sach ndm 2009 trén co s& phan d4u thuc
hién thu dat mirc cao nhat, trong do thu tir hoat ddng xuat nhap khau theo ding ché dé chinh sach va kim ngach xuét

nhap khau thuc té phat sinh. Khi danh gia, can tap trung vao mét sé noi dung chi yéu sau:

1. Danh gia, phan tich tadc ddng &nh hwéng cla suy gidm kinh t& dén két qua thuc hién thu ngan sach nam 2009 nhu:
Tinh hinh san xuét - kinh doanh, hoat ddng xuét, nhap khau ctia cac doanh nghiép trén dia ban; két qua thwc hién cac
chi tiéu vé san lwong san xuét va tiéu thu cla cac san phdm chi yéu; gia thanh; gia ban, loi nhuan; ra soat dé tinh
dén cac dw an dau tw méi, dau tw mé rong, dau tw chiéu sau, cac dw an dau tw da hét thdi gian hwdng wu dai; két
qua thuwe hién nhiém vu ké& hoach tai chinh v& d4t dai; tinh hinh giao dich mua ban bat dong san; tinh hinh hoat dong

cla thi trwdng chirng khoan,...

2. Panh gia, phan tich tac ddng &nh hwéng cla viéc thuc hién cac chinh sach mién, gidm, gian thué nham ngan chan
suy gidm kinh té, duy tri tang trwdng kinh té, kich thich dau tw va tiéu dung, bdo dam an sinh x& héi; trong d6 tap
trung danh gia, phan tich anh huéng téi thu NSNN ndm 2009 qua viéc thuc hién Quyét dinh s 16/2009/QD-TTg ngay
21/1/2009, Quyét dinh sb 58/2009/QD-TTg ngay 16/4/2009 clGa Thu twéng Chinh phi ban hanh mét sé giai phap vé
thué nham thyc hién cha trwong kich cau dau tw va tiéu dung, ngdn chan suy gidm kinh té, thao g& kho khan déi véi

doanh nghiép.

3. Danh gia tac dong cla viéc diéu hanh chinh sach xuét, nhap khau, trong do cé viéc diéu chinh thué nhdm han ché
nhap siéu, xuét khau nguyén liéu thé va diéu chinh thué suét dé thuc hién cac cam két hdi nhap (WTO, CEPT/AFTA,
ASEAN-Trung Quéc, ASEAN-Han Quéc,...)

4. Panh gia két qua phdi hop gilra cac cép, cac nganh co lién quan trong cong tac quan ly thu ngan sach va té chirc
thwe hién kiém tra, kiém soat thu héi no' thué, chéng that thu, chéng buén 1au, chéng gian 1an thwong mai,...

5. Danh gia tinh hinh no dong va x& ly ng’ dong thué ndm 2009: xac dinh rd sb no thué dén 31/12/2008, duw kién sb
no phat sinh trong ndm 2009 va s no thué thu héi dwoc trong ndm 2009. Tdéng hop day dd chinh xac sé thué no

dong, phan loai no' thué theo cac tiéu thirc quy dinh tai quy trinh quan Iy no' thué.



6. Danh gia viéc trién khai cong tac thanh tra, kiém tra thué; viéc phdi hop trong kiém tra gia; sé dbi twong da thanh
tra, kiém tra trong 6 thang dau nam; sb thué kién nghi truy thu théng qua cong tac thanh tra, kiém tra; sb kién nghi truy

thu cGia co’ quan Kiém toan Nha nwéc, Thanh tra Chinh pha va dw kién sb thué truy ndp vao NSNN trong nam.

7. Danh gia tinh hinh ké khai, hoan thué gia trj gia tang; s thué phai hoan phat sinh trong ndm 2009; s da hoan cho
cac doanh nghiép trong nam 2009; trong dé phan tich rd nguyén nhan hoan thué ting, gidam doét bién so véi ndm

trwdc.

8. Cac B9, co quan trung wong, cac dia phwong, cac don vi str dung ngan sach danh gia tinh hinh thwc hién thu nam
2009 (tbng sé thu, s& ndp NSNN, sé dwoc dé lai chi theo ché do; sd chuyén thu sang ndm 2010 do thwc hién gién thu

trong nam 2009).

Piéu 3. Danh gia tinh hinh thwc hién nhiém vu chi dau tw phat trién:

1. Panh gia cong tac bé tri va té chirc thuwc hién vén dau tw xay dwng co ban ndm 2009:

a) Banh gia tinh hinh phan bd, giao du toan chi dau tw xay dwng co ban (XDCB) ndm 2009:

- Banh gia viéc phan b vén, giao du toan chi dau tw XDCB cho céc dy &n, cdng trinh trong ndm 2009 (bao gdm vén
tr nguén NSNN, ngudn thu x6 sbé kién thiét, ngudn vén trai phiéu Chinh pha), nhat 1a dbi véi cac cong trinh, dw an
quan trong, cAp bach can dadm bao theo tién do, cac cong trinh, dw an hoan thanh trong ndm 2009-2010; bé tri vén dé
thanh toan no dau tw XDCB thudc ngudn vén ngan sach, dé hoan tra sb vén da dwoc ngan sach tam (rng phai hoan

trd trong nam theo quy dinh.

- Danh gia tinh hinh thyc hién cac chuong trinh, dw an st dung ngudn vén hé trg phat trién chinh thirc (ODA); viéc

dam bao vén ddi rng cho cac dw an ODA theo cam két; tién do giai ngan ngudn vén ODA va bé tri vén déi tng.

b) Panh gia két qua thwc hién sép xép, bé tri lai k& hoach chi dau tw XDCB theo Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP ngay
11/12/2008 ctia Chinh pht vé nhirng gidi phap c&p bach nham ngan chan suy gidm kinh t&, duy tri tdng trwdng kinh

té, bdo dam an sinh xa héi. Trong dé tap trung danh gia:
- Két qua viéc giai ngan s6 vén NSNN con lai ciia ndm 2008 dén hét thang 6 nam 2009.

- Két qua str dung s6 vén NSNN da (rng (bao gom ca s6 vén tam hoan thu hdi) d& dau tw cac dy an, cong trinh cap
bach ctia nganh giao théng van tai, néng nghiép, phat trién néng thén; thwc hién chwong trinh xay dwng cum tuyén

dan cuw vung Béng bang sdng Ctru long, cac dw an, cong trinh quan trong, cap bach khac,...

- Két qua thue hién cac dw an dau tw wu tién st dung nhan cong la ngwdi dan dia phwong, st dung vat liéu xay dwng

san xuét trong nwoc.

- Két qua cla viéc diéu chinh tdng mirc dau tw va diéu hoa vén gitra cac dw an, cong trinh dwoc st dung béng ngudn

vén trai phiéu Chinh pha.
c) Danh gia thuc hién nhiém vu chi dau tw XDCB n&m 2009:

- Panh gia tdng quat vé tinh hinh thuc hién ké hoach dau tw XDCB ndm 2009 theo cac ndi dung: tirng dw an (chia
theo nhém A, B, C); tdng mirc dau tw dwoc duyét; luj ké sbé vén da thanh toan tir khéi cong dén hét ndm 2008; ké
hoach vén dau tw dwoc giao ndm 2009 (bao gébm ca ké hoach bd sung va diéu chuyén, vén ng trwéc trong ndm
2009); gia tri khéi lwong thwe hién dén hét quy 11/2009, vén thanh toan dén hét quy 11/2009 (trong d6 chia ra thanh
toan khéi lwugng XDCB hoan thanh va thanh toan tam &ng); dw kién khéi lwgng thwe hién dén hét 31/12/2009 va wdc

thanh toan dén hét 31/12/2009.



- Banh gia kha nang thuc hién vén dau tw XDCB theo cac ngudn vén NSNN, vén ODA; vén trai phiéu Chinh pha; vén

dAu tw tir ngudn tién st dung dat, ngudn thu x6 sb kién thiét;...

d) Téng hop, danh gia tinh hinh va két qua x ly no dong khdi lwong dau tw XDCB; dé xuét, kién nghi cac giai phap
dé xtv ly dut diém cac khodn no dong; danh gia hiéu quéa dau tw XDCB ndm 2009 va cac ndm trwdc; phan tich cac tén

tai, nguyén nhan va giai phap khac phuc;

d) Banh gia tinh hinh quyét toan vén dyw an dau tw hoan thanh: sé6 dw an da hoan thanh nhwng chwa duyét quyét toan

dén hét thang 6/2009 va dw kién dén hét nam 2009.
2. Banh gia két qua thwc hién nhiém vu chi hé tro' phat trién nam 2009:

- Tinh hinh thwc hién hé tro 14 suat cho céac t chirc, ca nhan vay vén ngan hang dé san xuét - kinh doanh; hd tro |ai
suat vén vay mua may méc, thiét bi, vat tw phuc vu san xut néng nghiép va vat liéu xay dwng nha & khu vuc néng

thon,..

- Tinh hinh thwc hién tin dung wu dai cda Nha nwéc, tin dung hé ngheo va cac dbi twong chinh sach xa hdi, tin dung

hoc sinh, sinh vién (két qué hoat dong, dw no cho vay, 13i suét huy déng, s phat sinh bu chénh léch 13i suét,...).

- Tinh hinh thyc hién cac chinh sach hd trg xuc tién thwong mai, dau tw, du lich; chinh sach hé tro doanh nghiép cong

ich,...

- Tinh hinh thwc hién hé tro phat trién san xuét kinh doanh; danh gia tinh hinh hoat dong va hiéu qua cac Quy bao

lanh tin dung cho doanh nghiép nhéd va vira, Quy hd tro dau tw phat trién dé thi cta dia phwong....

- Tinh hinh thwc hién dw triv quéc gia nam 2009; mwc dy triv quéc gia dat dugc dén ngay 31/12/2009; kha nang dap

&ng khi xay ra cac sw cb.
Diéu 4. Danh gia tinh hinh thwc hién nhiém vu chi thwong xuyén:

1. Panh gia tinh hinh thwc hién dw toan NSNN 6 thang diu nadm va dw kién ca ndm 2009 (viéc trién khai phan b6,
giao dy toan ngan sach, rut dy toan; viéc thwe hién diéu chuyén, gidm chi dbi véi sb kinh phi khéng phan bé dwoc
cho cac chwong trinh, nhiém vy khéc;...) theo tirng chi tiéu nhiém vy dwgc nha nwédc giao cho B, co quan Trung
wong, dia phwong va don vi trong ndm 2009. Danh gia két qua thwe hién cac nhiém vu quan trong, cac chwong trinh,
dw an |&n cla tirng BO, nganh, linh v, dia phwong, co quan, don vi; nhitng kho khan, vuwéng mac va dé xuét bién
phap xt ly.

2. B&o cdo tinh hinh thwc hién cat giam cac nhiém vu chi chwa can thiét, kém hiéu qua nhw hdi hop, khanh tiét, khao
sat trong va ngoai nwéc, mua sam; tinh hinh thwc hién Théng tw lién tich s6 111/TTLT/BTC-BCT ngay 01/06/2009 cta
Bo Tai chinh, Bd Cong thwong hwéng dan thwc hién tiét kiém dién trong cac co quan nha nuéc, don vi sw nghiép
cong 1ap,... trén co s& dé tap trung ngudn dam bao chi cho cac nhiém vu méi phat sinh, d&c biét [a cac nhiém vy dadm

bao an sinh xa hdi, hd tro khuyén khich san xuét, xuat khau.

3. Danh gia két qua, nhirng khé khan, vuéng méc phat sinh trong viéc thye hién cac co ché, chinh sach va ché dé chi
tiéu trong nam 2009 thwc hién cac nhiém vu clia cac B, co quan Trung wong, dia phwong va don vi. Trong do, chu y
danh gia ky két qua thuwc hién cac co ché, chinh sach sau:

- Viéc thyc hién cac chinh sach an sinh xa hdi, trong do tap trung danh gia viéc thwc hién ctru déi cho cac hd nghéo;
chi hé tro cac ho nghéo an Tét Nguyén dan Ky stru 2009; thye hién chinh sach déi voi cac ho can nghéo; hé tro kinh

phi phong trir dich bénh va khac phuc phong chéng thién tai, bdo 1i; hé tre kinh phi dé trién khai thwe hién cac chinh



sach an sinh xa hoi hién hanh; viéc trién khai cho vay wu dai déi véi hd dong bao dan toc thiéu sé dac biét kho khan,
h6 gia dinh san xuét kinh doanh tai vung khé khan, hoc sinh, sinh vién va cac doi twong chinh sach khac; viéc trién
khai Chwong trinh hé tro gidm nghéo nhanh va bén virng ddi véi 61 huyén nghéo, hd trg nha & cho hé nghéo; hd tro
dat san xuét, dat &, nha & va nwéc sinh hoat cho hé déng bao dan tdc thiéu sé nghéo, ddi séng kho khan; chinh sach
bao hiém that nghiép, hd tro dbi v&i ngudi lao ddng mét viéc lam trong doanh nghiép gap khé khan do suy giam kinh

te,...

- Tinh hinh, két qua trién khai thwc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ctia Chinh phtl vé& co ché tw
chd, tw chiu trach nhiém vé& st dung bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh. Banh gia tinh hinh té chic trién khai
thwe hién ché dd tw chad, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, tb chirc bd may, bién ché va tai chinh déi véi cac
don vi sw nghiép cong lap theo Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta Chinh phi, Nghi dinh sb
115/2005/NB-CP ngay 05/9/2005 cta Chinh phd.

4. Bao céo két qua st dung sb6 kinh phi NSNN da (rng dé thwc hién cac nhiém vu quan trong, cap bach lién quan dén

ngan chan suy gidm kinh té, bdo dadm an sinh x& héi, gitr vivng an ninh chinh trj va trat tw an toan xa hoi.

5. Cac Bo, co quan quan ly nganh, linh vwc danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét s 05/2005/NQ-CP ngay
18/4/2005 ctia Chinh pht vé& ddy manh xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y t&, van hoa va thé duc thé thao va Quyét
dinh sb 39/2008/QD-TTg ngay 14/3/2008 cta Tha twéng Chinh phd ban hanh Quy ché dau thau, dat hang, giao
nhiém vu cung cap dich vu sy nghiép céng st dung NSNN: Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctia Chinh
pha vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh vie gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé
thao, méi trwerng ddi véi nganh, Iinh viee minh quén ly; Quyét dinh sé6 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 ctia Tha twéng
Chinh pht ban hanh Danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mé, tiéu chuan cla cac co sé& thuc hién xa hdi hoa
trong linh vuc gido duc-dao tao, day nghé, y té, van héa, thé thao, méi trwéng. Trong d6 chu y danh gia, phan tich vé
tbng ngudn luc va co cdu ngudn lwc clia xa hoi dau tw cho phat trién nganh, linh vie, két qua thuwe hién huy dong cac
ngudn lwc tir xa hoi cho phat trién nganh, linh vie; nhirng tén tai, nguyén nhan va giai phap trong thdi gian t&i dé huy

dong tét hon cac ngudn lyc tir xa hdi dé phat trién nganh, [inh viec minh.

6. Cong tac céi cach hanh chinh trong thyc hién dw toan NSNN nam 2009; néu ro ton tai, nguyén nhan va giai phap

khac phuc.

Diéu 5. Danh gia tinh hinh thwe hién cac chwong trinh muc tiéu qudc gia, Chwong trinh 135 (giai doan Il) va

Dw an trong m&i 5 triéu ha rirng:

1. Banh gia tinh hinh phan bd, giao duw toan chi cac chwong trinh muc tiéu nam 2009; trén co s& dw toan kinh phi da
duwgc giao va tién do thwe hién, cac Bo, co quan chud quan chwong trinh muc tiéu quéc gia, dy an va cac dia phwong
danh gia khéi lwong thwe hién nam 2009, chi tiét theo tirng chwong trinh, dy an; trong dé chu y danh gia hiéu qua,
nhirng vwéng mac, bat hop ly vé muc tiéu, néi dung, phwong phap td chirc thwe hién chwong trinh, dw an, trén co s&
do6 dé xuét nhirng didu chinh, bién phap khac phuc trong nam 2009 va nadm 2010 d& dam bao thwc hién dung muc

tiéu, nhiém vu ctia chwong trinh, dy an va kién nghi bd sung, hoan thién co ché quan ly chwong trinh, dy an.

2. Béi v&i cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia dwoc thwe hién bang ngudn vén trong nwéc va vén ngoai nwéc, can
danh gia ky ca vé tinh hinh giai ngan ngudn vén ngoai nuwéc (nhirng thuan loi, khd khan, nguyén nhan va giai phap

khac phuc).

Diéu 6. Danh gia két qua thwc hién ché dé cai cach tién lwong:



