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THÔNG TƯ

Hướng dẫn quản lý và kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước
qua Kho bạc Nhà nước

Căn cứ Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 6/6/2003 của Chính phủ quy 
định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước;

Căn cứ Nghị định số 77/2003/NĐ-CP ngày 1/7/2003 của Chính phủ quy 
định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài chính;

Căn cứ Quyết định số 235/2003/QĐ-TTg ngày 13/11/2003 của Thủ tướng 
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Kho 
bạc Nhà nước trực thuộc Bộ Tài chính;

Để triển khai hệ thống thông tin quản lý ngân sách -  kho bạc và từng 
bước thực hiện kế toán dồn tích; hỗ trợ lập ngân sách trung hạn của cơ quan tài 
chính các cấp và các Bộ, ngành, địa phương; tăng cường kiểm soát chi tiêu ngân 
sách nhà nước của các đơn vị dự toán và các chủ đầu tư, ban quản lý dự án, góp 
phần ngăn chặn tình trạng nợ đọng trong thanh toán, Bộ Tài chính hướng dẫn 
công tác quản lý, kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà 
nước như sau:

I. QUY ĐỊNH CHUNG

1. Đối  tượng áp dụng:

Đối tượng áp dụng bao gồm: các đơn vị sử dụng kinh phí ngân sách nhà 
nước (sau đây gọi chung là đơn vị dự toán); các chủ đầu tư, ban quản lý dự án 
(sau đây gọi chung là chủ đầu tư) thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước (trừ 
ngân sách cấp xã); cơ quan tài chính và các đơn vị Kho bạc Nhà nước.

2. Các khái niệm:

2.1. TABMIS: là hệ thống thông tin quản lý ngân sách - Kho bạc.

2.2. Cam kết chi thường xuyên là việc các đơn vị dự toán cam kết sử dụng 
dự toán chi ngân sách thường xuyên được giao hàng năm (có thể một phần hoặc 
toàn bộ dự toán được giao trong năm) để thanh toán cho hợp đồng đã được ký 
giữa đơn vị dự toán với nhà cung cấp. Giá trị của khoản cam kết chi là:

-Đối với hợp đồng được thực hiện trong 1 năm ngân sách: Là số tiền 
được nêu trong hợp đồng.



- Đối với hợp đồng được thực hiện trong nhiều năm ngân sách: Là số tiền 
dự kiên bồ trí cho hợp đồng đó trong năm, đảm bảo trong phạm vi dự toán năm 
được duyệt và giá trị hợp đồng còn được phép cam kết chi của hợp đồng đó.

2.3. Cam kết chi đầu tư là việc các chủ đầu tư cam kết sử dụng kế hoạch 
vòn đâu tư được giao hàng năm (có thể một phần hoặc toàn bộ kế hoạch vốn 
được giao trong năm) để thanh toán cho hợp đồng đã được ký giữa chủ đầu tư 
với nhà cung cấp. Giá trị của khoản cam kết chi đầu tư bằng số kinh phí dự kiến 
bô trí cho hợp đồng trong năm, đảm bảo trong phạm vi kế hoạch vốn năm được 
duyệt và giá trị họp đồng còn được phép cam kết chi.

2.4. Giá trị hợp đồng còn dược phép cam kết chi là chênh lệch giữa giá trị 
của hợp đồng với tổng giá trị của các khoản đã cam kết chi cho hợp đồng đó 
(bao gồm cả số cam kết chi đã được thanh toán).

2.5. Giao diện ứng dụng là phương thức kết nối trao đổi thông tin dữ liệu 
giữa các ứng dụng với nhau nhằm thực hiện các quy trình nghiệp vụ.

2.6. Đơn vị dự toán có giao diện với TABMIS là đơn vị có phần mềm kế 
toán giao diện được với TAB MIS .

2.7. Đơn vị dự toán không giao diện với TABMIS là đơn vị không có 
phần mềm kế toán giao diện với TAB MIS .

2.8. Dự toán còn được phép sử dụng:

- Đối với chi thường xuyên, chi chương trình mục tiêu và chi sự nghiệp 
kinh tê có tính chất thường xuyên (sau đây gọi chung là chi thường xuyên) là 
chênh lệch giữa dự toán ngân sách đã giao trong năm cho đơn vị với tổng số tiền 
của các khoản đã cam kết chi chưa được thanh toán và số tiền đã thanh toán 
trong năm (bao gồm cả số đã thanh toán và số đang tạm ứng).

- Đối với chi đầu tư, chi chương trình mục tiêu và chi sự nghiệp kinh tế có 
tính chất đầu tư (sau đây gọi chung là chi đầu tư) là chênh lệch giữa kế hoạch 
vốn đã giao trong năm cho một dự án đầu tư với tổng giá trị của các khoản đã 
cam kết chí trong năm chưa được thanh toán và tổng số tiền đã thực hiện thanh 
toán trong năm của dự án đó (bao gồm cả số đã thanh toán và số đang tạm ứng).

2.9. Số cam kết chi (thường xuyên, đầu tư) là mã số do chương trình 
TABMIS tạo ra đối với từng khoản cam kết chi để theo dồi, quản lý khoản cam 
kết chi đó trên TABMIS.

2.10. Điểm nhà cung cấp là Kho bạc Nhà nước nơi trực tiếp thanh toán 
cho nhà cung cấp hàng hoá, dịch vụ theo đề nghị của các đơn vị dự toán hoặc
chủ đầu tư

3. Nguyên tắc quản lý, kiểm soát cam kết chi:

3.1.Tất cả các khoản chi của ngàn sách nhà nước đã được cơ quan nhà 
nước có thâm quyền giao dự toán đối với chi thường xuyên hoặc giao kế hoạch



vốn đối với chi đẩu tư (gồm cả dự toán ứng trước), có hợp đồng mua bán hàng 
hoá, dịch vụ theo chế độ quy định và có giá trị hợp đồng từ 100 triệu đồng trở 
lên đôi với các khoản chi thường xuyên hoặc từ 500 triệu đồng trở lên trong chi 
đâu tư xây dựng cơ bản thì phải được quản lý, kiểm soát cam kết chi qua Kho 
bạc Nhà nước trừ các trường hợp cụ thể sau:

- Các khoản chi của ngân sách xã;

- Các khoản chi cho lĩnh vực an ninh, quốc phòng;

- Các khoản thực hiện nghĩa vụ trả nợ của Nhà nước, của Chính phủ;

- Các khoản chi từ nguồn viện trợ, vay nợ nước ngoài theo phương thức 
tài trợ chương trình, dự án; chi viện trợ trực tiếp;

- Các khoản chi góp cổ phần, đóng góp nghĩa vụ tài chính, đóng niên liễm 
cho các tổ chức quốc tế;

- Các khoản chi theo hình thức lệnh chi tiền của cơ quan tài chính các cấp;

- Các khoản chi từ tài khoản tiền gửi của các đơn vị giao dịch tại Kho bạc
Nhà nước;

- Các khoản chi ngân sách nhà nước bằng hiện vật và ngày công lao động;

Mức giá trị hợp đồng mua bán hàng hoá, dịch vụ phải làm thủ tục kiêm 
soát cam kết chi với Kho bạc Nhà nước được xem xét điều chỉnh cho phù họp 
với tình hình phát triển kinh tế - xã hội theo từng thời kỳ.

3.2. Các khoản cam kết chi ngân sách nhà nước phải được hạch toán bằng 
đông Việt Nam; các khoản cam kết chi ngân sách nhà nước bằng ngoại tệ được 
theo dõi theo nguyên tệ; đồng thời, được quy đổi ra đồng Việt Nam theo tỷ giá 
ngoại tệ hàng tháng do Bộ Tài chính quy định để hạch toán cam kết chi. Các 
phân đoạn mã kê toán đồ của tài khoản chi ngân sách nhà nước (nếu có) phải 
được hạch toán ở mức chi tiết nhất.

Trường hợp khoản cam kết chi ngân sách nhà nước có nhiều nguồn vốn 
(các khoản cam kết chi đối với hợp đồng mua sắm hàng hoá, dịch vụ của dự án 
ODA,...), thì được hạch toán chi tiết theo số tiền được cam kết chi của từng 
nguồn vốn.

3.3. Cam kết chi chỉ được thanh toán khi sô tiên đê nghị thanh toán nhỏ 
hơn hoặc bằng số tiền chưa được thanh toán của khoản cam kết chi đó.

Trường hợp số  tiền đề nghị thanh toán lớn hơn sô tiên còn lại chưa được 
thanh toán của khoản cam kết chi, thì trước khi làm thủ tục thanh toán cam kết 
chi, đon vị dự toán hoặc chủ đầu tư phải đê nghị Kho bạc Nhà nước nơi giao 
dịch điều chỉnh số tiền của khoản cam kết chi đó phù hợp với số tiền đề nghị 
thanh toán và đảm bảo đúng quy định nêu tại khoản 2 mục II Thông tư này.

3.4. Trong quá trinh quản lý, kiểm soát, nếu phát hiện các khoản cam kết



chi sai chế độ quy định hoặc các khoản dự toán để cam kết chi không được 
chuyển nguồn sang năm sau hoặc đơn vị dự toán, chủ đầu tư không có nhu câu 
sử dụng tiếp, thì khoản cam kết chi sẽ được huỷ bỏ. Kho bạc Nhà nước thực 
hiện huỷ các khoản cam kết chi của đom vị dự toán, chủ đầu tư theo chê độ quy 
định (đối với các khoản cam kết chi không được phép chuyển năm sau sử dụng 
tiếp) hoặc theo quyết định của cơ quan tài chính, cơ quan nhà nước có thâm 
quyền (đối với các khoản cam kết chi sai quy định) hoặc đề nghị của đơn vị dự 
toán, chủ đầu tư (đối với các khoản cam kết chi mà đơn vị không có nhu câu sử 
dụng tiếp).

II. QUY ĐỊNH CỤ THỂ:

1. Quản lý và kiểm soát cam kết chi:

7.7. Thời hạn gửi và chấp  thuận cam kết chi:

Trong vòng 5 ngày làm việc kể từ khi ký hợp đồng mua bán hàng hoá, 
dịch vụ có giá trị hợp đồng từ mức quy định tại điểm 3.1 khoản 3 mục I Thông 
tư này, đơn vị dự toán hoặc chủ đầu tư phải gửi hợp đồng kèm theo đê nghị cam 
kết chi đến Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch.

Trong phạm vi 2 ngày làm việc kể từ khi nhận được đê nghị của đơn vị 
dự toán hoặc chủ đầu tư, Kho bạc Nhà nước phải thông báo ý kiến chấp thuận 
hoặc từ chối cam kết chi cho đơn vị được biết.

1.2. Hình thức gửi đề nghị tạo mới, điều chỉnh, huỷ cam kết chỉ:

1.2.1. Tạo mới, điều chỉnh cam kết chi:

- Đối với chi thường xuyên:

+ Đôi với các đơn vị dự toán có giao diện với TABMIS, thì gửi đề nghị 
cam kết chi hoặc điều chỉnh cam kết chi đến Kho bạc Nhà nước thông qua 
chương trình giao diện giữa phần mềm kế toán của đơn vị với TABMIS. Riêng 
đối với hợp đồng mua sắm hàng hoá, dịch vụ (để làm căn cứ kiểm soát cam kêt 
chi), thì đơn vị dự toán gửi đến Kho bạc Nhà nước băng văn bản giây hoặc dữ 
liệu điện tử theo nguyên tắc trao đổi thông tin nêu tại điểm 1.3 khoản 1 mục II 
Thông tư này.

+ Đôi với các đơn vị dự toán không có giao diện với TABMIS, thì gửi để 
nghị cam kết chi hoặc điều chỉnh cam kết chi và hợp đồng mua sam hàng hoá, 
dịch vụ (đê làm căn cứ kiểm soát cam kết chi) đến Kho bạc Nhà nước bằng văn 
bản giấy (theo mẫu số 01 hoặc 02 đính kèm).

- Đối với chi đầu tư: Chủ đầu tư gửi đề nghị cam kết chi hoặc điều chỉnh 
cam kết chi đầu tư và hợp đồng mua sắm hàng hoá, dịch vụ (đê làm căn cử kiêm 
soát cam kết chi) đến Kho bạc Nhà nước bàng văn bản giấy (theo mẫu số 01 
hoặc 02 đính kèm).

1 .2.2. Hủy cam kết chi:
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- Trường hợp không có nhu cầu chi tiếp đối với các khoản đã cam kết chi, 
đơn vị dự toán, chủ đầu tư gửi đề nghị huỷ cam kết chi đến Kho bạc Nhà nước 
bằng văn bản giấy (theo mẫu số 03 đính kèm).

- Trường hợp các khoản cam kết chi bị phát hiện sai chế độ quy định thì 
căn cứ quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, Kho bạc Nhà nước thực 
hiện huỷ cam kết chi của đơn vị dự toán hoặc chủ đầu tư.

1.3. Nguyên tắc trao đổi thông tin, dữ liệu điện tử:

Việc trao đôi thông tin, dừ liệu điện tử về cam kết chi được thực hiện tự 
động bằng chương trình giao diện giữa phần mềm kế toán của đơn vị với 
TABMIS; đông thời, phải có đầy đủ chỉ tiêu thông tin và được bảo mật, đúng 
định dạng trao đôi dữ liệu điện tử theo quy định của Luật Giao dịch điện tử, các 
văn bản hướng dẫn dưới Luật của Chính phủ và Bộ Tài chính.

Tất cả các cơ quan, đơn vị tham gia trao đổi thông tin, dữ liệu điện tử về 
cam kết chi có trách nhiệm đảm bảo tính an toàn, bảo mật, chính xác và toàn vẹn 
của dừ liệu điện tử trong phạm vi nhiệm vụ của mình; đồng thời, có trách nhiệm 
phôi hợp với các cơ quan liên quan thực hiện các biện pháp kỹ thuật cần thiết để 
đảm bảo tính bảo mật, an toàn của hệ thống.

1.4. Điều kiện thực hiện cam kết chi:

1.4.1. Đè nghị cam kết chi cua đơn vị dự toán hoặc chủ đầu tư phải đầy đủ 
các chỉ tiêu thông tin theo mẫu quy định và đảm bảo tính pháp lý, cụ thể:

+ Dấu, chữ ký của đơn vị dự toán, chủ đầu tư trên hồ sơ phải phù hợp với 
mâu dâu, chữ ký đã đăng ký với Kho bạc Nhà nước. Trường hợp đơn vị dự toán 
gửi đê nghị cam kết chi hoặc điều chỉnh cam kết chi đến Kho bạc Nhà nước 
thông qua chương trình giao diện, thì phai đảm bảo các nguyên tắc nêu tại điểm 
1.3 khoản 1 mục II Thông tư này.

+ Hợp đồng mua bán hàng hoá, dịch vụ tuân thủ quy trình, thủ tục về mua 
sắm đấu thầu, chỉ định thầu theo quy định hiện hành;

+ Nội dung thanh toán của hợp đồng mua bán hàng hoá, dịch vụ phải đảm 
bảo có trong dự án đầu tư đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt (đối với chi đầu 
tư).

1.4.2. Số tiền đề nghị cam két chi không vượt quá dự toán còn được phép 
sử dụng.

- Trường hợp dự toán và phương an phân bô dự toán ngân sách nhà nước 
chưa được cơ quan nhà nước có thảm quyền quyết định hoặc phải điều chỉnh dự 
toán ngân sách nhà nước theo quy định, thì Kho bạc Nhà nước thực hiện kiêm 
soát cam kết chi trên cơ sở dự toán tạm cấp hoặc dự toán được điều chỉnh của 
đơn vị dự toán.

- Trường hợp chi ứng trước dự toán ngân sách nhà nước năm sau, thì Kho
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