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THONG TU

Huéng dan xay dung du toan ngin sich nha nuwée nim 2009

Thuc hién Chi thi s 723/CT- TTg ngay 06 thang 6 nam 2008 cua Thu
tudng Chinh pht vé viéc xdy dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va du
toan ngén sach nha nudc nam 2009; B9 Tai chinh hudng dan céng tac danh gia
tinh hinh thuc hién nhiém vu ngan sach nha nudc nam 2008 va xay dung du
toan ngan sach nha nudc (NSNN) nam 2009 nhu sau:

A. DANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NGAN SACH NHA NUOC NAM 2008:

Can cir nhiém vu NSNN nam 2008 di duoc Qudc hoi quyét dinh, can cu
muc tiéu, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi va du toan thu, chi ngan sach nam
2008 da dugc Thu tudng Chinh phu giao, trén co so tinh hinh thuc hi¢n 6 thang
dau nam, cac B9, co quan Trung wong va cac dia phuong can tiép tuc tap trung

thuc hi¢n day du cac giai phap theo Nghi quyét sb 08/2007/QH12 cta Qudc hoi
vé du toan ngan sach nha nude nam 2008, Nghi quyét s0 02/2008/NQ-CP ngay
09/01/2008 cua Chinh phu vé mét s giai phap cht yéu chi dao thuc hién ké
hoach kinh té — xa héi va ngan sach nha nude nam 2008; Neghi quyet 5O 10/NQ-
CP ngay 17/04/2008 cua Chinh phu vé cac bién phap kiém ché lam phat, 6n
dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh xa héi va tang truong bén viing; Quyet dinh
s6 390/QDb- -T'Tg ngay 17/04/2008 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée diéu hanh
ké hoach dau tu xay dung co ban va chi ti€u ngén sdch ndm 2008 phuc vu muc
tiéu kiém ché lam phat; Thong tu 56 135/2007/TT-BTC ngay 23/11/2007 cta
B Tai chinh hudng din mot s6 diém vé t6 chire thue hién du toan NSNN nam
2008; Thong tu s6 34/2008/TT-BTC ngay 23/4/2008 cua B Tai chinh vé
huéng dan trién khai thye hién tiét kiém 10% chi thuong xuyén ngan sach nha
nude nim 2008 nhim kiém ché lam phat.

Cung véi viée t6 chuc thuc hién nhiém vu NSNN nam 2008; cac B9, co
quan Trung uvong, Uy ban nhan dén céc tinh thanh phé truc thude Trung wong to
chirc dénh gia két qua thuc hién nhiém vu NSNN nim 2008 lam can cur xay
dung du todan NSNN nim 2009 theo nhiing n6i dung chu yéu sau:

[. Danh gia tinh hinh thue hién nhiém vu thu NSNN nim 2008:

Can ctr két qua thu ngan séach 6 thang dau nam, danh gid két qua thu ngan
sach ndm 2008 trén co s& thuc hién cac giai phap phan ddu hoan thanh va hoan



thanh vugt muc du toan thu NSNN dé duge giao; trong do tdp trung vao mot s
van dé chu yéu sau:

- Déanh gia, phan tich nhiing nhan t6 anh hudng, tac dong dén két qua thyc
hién thu ngan sach nam 2008 nhu: Nang luc san xut - kinh doanh méi tang
thém do dau tu méi, dau tu mo rong, dAu tu chiéu sdu; viéc chuyén doi va sap
xép lai doanh nghiép nha nuéc...; ra soat, danh gia két qua thu tir cac du an dau
tu trong nudce, nude ngoai di vao hoat dong va da hét thoi gian hudng wu dai; két
qua thuc hién cac chi tiéu vé san luong san xuét va tiéu thu cia cac san phiam
chu yeu gia thanh; gia ban, loi nhudn; két qua thuc hién nhiém vu ké hoach tai
chinh vé dét dai (thu tién sir dung dat, ddu gia quyen sir dung dat,...); tinh hinh
giao dich mua ban bat dong san; tinh hinh hoat dong cta thi truong chimg
khoan,..

- Panh gia, phén tich tac déng anh hudng cla viéc sira doi, bd sung vé ché
do, chinh sach va co ché quan ly thu trong nam 2008 dén két qua thu NSNN; tac
dong cua viéc thuc hién cac giai phap chéng lam phat ciia Chinh phu, cac Bo,
nganh, dia phuong dén tinh hinh thuc hién ké hoach san xuat, kinh doanh cua
cac don vi trén dia ban va két qua thu NSNN.

- Dénh gia tac dong cua viéc diéu hanh chinh sach xuat, nhap khau, trong do
c¢6 viée diéu chinh thue nhim han ché nhap siéu, xuit khéu nguyén liéu thd va
diéu chinh thué suét dé thuc hién cac cam két hoi nhap (WTO, CEPT/AFTA,
ASEAN-Trung Qubc, ASEAN-Han Quéc,...)

- Panh gia két qua phoi hcrp gifta cac cap, cac nganh c6 lién quan trong cong
tac quan ly thu ngén sach va t6 chire thuc hién kiém tra, kiém soat truy thu no
dong, chéng thét thu, chéng budn lau, chdng gian 14n thuong mai,...

- Dénh gia tinh hinh ng dong va xir ly ng dong thué nam 2008: xac dinh ro
s6 ng thué nam 2007 chuyen sang, kha néng s6 ng phat sinh trong nam 2008.
Téng hop day di chinh xac s6 thué no dong, phan loai ng thué theo cac tiéu thirc
quy dinh tai quy trinh quan ly ng thué.

- Phan déau thuc hién ting thu NSNN so du todn dugc Thu tuong Chinh phu
giao, trong do6 thu ndi dia (khong ke thu tir ddu thé va thu tién sir dung dat) ting
toi thiéu 5%, thu tir hoat dong xuat nhap khéu theo ding ché do chinh sach va
kim ngach xuét nhap khau thuc té phat sinh.

- Danh gié tinh hinh ké khai, hoan thué gia tri gia tang; s thué phai hoan
phat sinh trong nam 2008; s6 da hoan cho cac doanh nghiép trong nam 2008; du
kién so thué phai hoan ciia nim 2008 chuyen sang hoan nam 20009;... trong do
phén tich rd nguyén nhan hoan thué ting, giam d6t bién so v&i nam trudc.

- Cac B9, co quan trung uong va cac don vi sir dung ngan sach danh gia tinh
hinh thue hién thu ndam 2008 (téng sb thu, sb ndp NSNN, s6 duoc dé lai chi theo
ché do).



[1. Danh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi ngan sach nam 2008:

1. Doi véi nhiém vu chi dau tw phat trién:

1.1. DPéanh gia cong tac bo tri va to chire thue hién vén dau tu xdy dung co ban
nam 2008:

- Panh gia tinh hinh phan b, giao du toin chi dau tu xdy dung co ban
(XDCB) nam 2008:

+ Panh gia viéc phan bd vén, giao du toan chi dau tu XDCB cho cac du an,
cong trinh trong nam 2008 (bao gdm vén tir nguon NSNN, ngudn thu x6 sb kién
thiét, nguén von trai phleu Chinh phu), nhat la d6i véi cac cong trinh, du 4n
quan trong, cip bach can dam bao theo tién do, cac cong trinh, du an hoan thanh
trong nam 2008; bé trf von dé thanh toan no dau tu XDCB thudce nguon von
ngan sach, dé hoan tra s6 von di duoc ngan sach tam tng phai hoan tra trong
nam theo quy dinh.

+ Danh gia tinh hinh thuc hién cac chuong trinh, du an str dung nguon von
hé tro phét trién chinh thire (ODA); viéc dam bao von dbi ung cho cac du dn
ODA theo cam két; tién dé giai ngan ngudn vén ODA va bd tri vén dbi ung.

- Panh gia két qua thuc hién sdp xép, bo tri lai ké hoach dau tu phat trién
nam 2008 theo Quyet dinh 390/QD -TTg ngay 17/4/2008 cua Thu tuéng Chinh
pht (bao gom ca chi dau tu tir nguoén von NSNN, vén trai phiéu Chinh phu).

- Péanh gia tinh hinh, két qua thuc hién chi dau tu xay dung co ban:

+ Péanh gid tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu XDCB ndm 2008 theo cac
noi dung: 50 luong du an, cong trinh; ké hoach vén dau tu duoc giao (bao gdm
ca ké hoach bd sung hodc diéu chuyén trong nim 2008); kh0| lugng XDCB
hoan thanh; khéi lugng XDCB hoan thanh d nghiém thu; so vén da dugc thanh
toan (trong do thanh toan khéi lugng XDCB hoan thanh); sé luong du an, cong
trinh hoan thanh, trong dé hang muc céng trinh hoan thanh;... (chia theo nhom
A, B, C).

+ Danh gia viéc chap hanh quy dinh vé quan ly von dau tu: thi tuc du tu;
thoi gian, tién dé thuc hién, quyet toan von dau tu... céc cong trinh, du an
XDCB trong nam 2008; nhimg t6n tai trong co ché, chinh sach quan ly dau tu
hién nay.

+ DPanh gia viéc bé tri va thuc hién ngudn vén dau tu tir trai phiéu Chinh
phti va céc ngudn khac theo quy dinh.

+ Tong hop, danh gia tinh hinh va két qua xtr ly no dong khdi luong dau tu
XDCB; dé xuét, kién nghi céc giai phap dé xu ly dat diém no dong.

+ DPanh gia hiéu qua dau tur XDCB nidm 2008 va cic nim trudc; phan tich
cac ton tai, nguyén nhéan va giai phap khac phuc; trong do tap trung danh gia,
phéan tich 0‘01 vOl cac cong trinh, du an trong diém ctia qudc gia, cac du an dau
tu sir dung von ODA; céc du an tir nguon tréi phiéu Chinh pht; céc du an dau tu



tir nguon tién sir dung dat, nguon thu x6 so kién thieét;...
|.2. Danh gia két qua thuc hién nhiém vu hd trg phét trién nam 2008:

- Tinh hinh thuc hién tin dung wu déi cua Nha nudc, tin dung hé nghéo va
cac ho chinh sach xa hdi, tin dung hoc sinh, sinh vién (két qua hoat dong, du no
cho vay, ldi suat huy dong, so phat sinh bu chénh 1éch lai suat,...).

- Tinh hinh thuc hién cac chinh sich hd trg xuc tién thuong mai, dau tu, du
lich; chinh sach ho trg doanh nghi€p cong ich,...

- Tinh hinh thuc hién hd trg phét trién san xuit kinh doanh; danh gia tinh
hinh hoat dong va hi¢u qua cac Quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho va
vira, Quy ho tro dau tu phat trién dé thi cia dia phuong....

- Tinh hinh thyc hién du trix quoc gia ndm 2008; muc du tri qudc gia dat
duoc dén ngay 31/12/2008; kha ning dap tng khi x4y ra céc su cd.

2. Déi véi nhiém vu chi thuong xuyén:

. Danh gid tinh hinh thuc hién dy toan NSNN 6 thang dau nam va du
klen ca nam 2008 (viéc trién khai phan bo glao du toan ngén sach, rut du toan;
viéc thuc hién diéu chuyén, giam chi dbi véi s6 kinh phi khéng phan bo duoc
cho cac chuong trinh, nhiém vu khac;...) theo timg chi tiéu nhiém vu dugc nha
nudce giao cho B, co quan Trung uong, dia phuong va don vi trong nam 2008.
Panh gia két qua thuc hién cic nhiém vu quan trong, cac chuong trinh, du én
lén cua timg B9, nganh, linh vyc, dia phwong, co quan, don vi; nhig kho khan,
vuéng mic va dé xuét bién phép xir ly.

. B4o cdo tinh hinh thuc hién tiét kiém 10% chi thudng xuyén NSNN
theo quet dinh 390/QD-TTg ngay 17/4/2008 cta Thu tuéng Chinh phu, Thong
tu s6 34/2008/TT-BTC ngay 23/4/2008 cta Bd Tai chinh va Quyét dinh sb
721/QD-BTC ngay 23/4/2008 cua B6 trudng B Tai chinh.

2.3. Danh gia két qua, nhitng khé khin, vuéng méc phat sinh trong viéc
thuc hién céc co ché, chinh sich va ché dd chi tiéu trong nam 2008 thuc hién
cac nhiém vu cua cac Bd, co quan Trung uong, dia phuong va don vi. Trong do,
chu y danh gia ky két qua thuc hién céc co ché, chinh sach sau:

- Viéc thuc hién ché do hd trg ngu dén, hd trg nguoi ngheéo; ché do kham
chira bénh trong nim 2008 cho nguoi nghéo, cin nghéo; kham chita bénh mién
phi cho tré em dudi 6 tuoi; thuc hién ché db hoc bf)ng dbi voi hoc sinh dén toc
néi tri va ban tra, hoc bong dbi véi hoc sinh hé nghéo & cac xa 135, thon, ban
dac biét kho khan cua xa vung II; chinh sach trg gitup cac doi tuong bao trg xa
hoi;... theo ché d6 quy dinh.

- Viéc thue hién ché dé mién thu thuy loi phi.

- Viée thuc hién ché do phu cip dbi véi can b khong chuyeén trich cap xa,
thon, t0 dan pho theo quy dinh tai Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP ngay



21/10/2003 cta Chinh phu (danh gia viéc su dung nguon ngan sach trung uong
ho tro va bo tri nguon ngén sach dia phuong dam bao thuc hién ché do).

- Viéc thuc hién kinh phi trg cudce, trg gia va Cdp khong thu tién mot s6 mat
hang chinh sach nam 2008 ¢ cac dia phuong; thuc hién chinh sach cap khong
thu tién mot so loai bdo, tap chi cho vung dan toc thiéu s6 va mién nai thuc hién
theo quy dinh tai Quyet dinh s6 975/QBD-TTg ngay 20/7/2006 cta Thu tuéng
Chinh pht; thuc hién hé tro hoat dong sng tao tac pham cong trinh van hoc
ngh¢ thuat, béo chi ¢ Trung uong va cac Hoi van hoc nghé thuat cua dia
phuong; hé tro tac pham bao chi chat luong cao & dia phuong theo Quyét dinh
s0 926/QD-TTg ngay 6/7/2006 cta Thu tuéng Chinh phu.

- Tinh hinh, két qua trién khai thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005 cua Chinh phu vé co ché tu cha, tu chiu trach nhiém vé su
dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh. Panh gia tinh hinh t6 chirc trlen
khai thuc hién ché d6 tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to
chtrc bd may, bién ché va tai chinh di vai cac don vi su nghiép cong 14p theo
Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh pht, Nghi dinh s6
[ 15/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 cua Chinh phu.

2.4. Céac B9, co quan quan ly nganh, linh vuc danh gia tinh hinh thue hién
Nghi quyét sé 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 va Nghi dinh s6 69/2008/ND-
CP ngay 30/5/2008 (thay thé Nghi dinh s 53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006 cua
Chinh phu) vé day manh x4 hoi hod cac hoat dong gido duc, y té, viin hod va thé
duc thé thao,.. . dbi voi ‘nganh, linh vuc minh quan ly; trong d6 cha y danh gia,
phén tich vé tong nguon luc va co céu ngudn luc cia xa hoi dau tu cho phat
trién nganh, linh vuc, két qua thuc hién huy dong cac nguon luc tir xa hoi cho
phat trién nganh, linh vue; nhiing lon tai, nguyén nhan va giai phap trong thoi
gian toi dé huy dong tot hon céc ngudn luc tir xa hoi dé phat trién nganh, linh
vuc minh.

2.5. Cong tac cai cach hanh chinh trong thuc hién du todan NSNN nam
2008; néu rd ton tai, nguyén nhan va giai phap khic phuc. Danh gia viéc t6 chic
thuc hién cép phat, thanh toan kinh phi va chuyén hinh thirc cap phét bang lénh
chi tién sang rut du toan tai Kho bac nha nudc theo quy dinh tai Thong tu sb
135/2007/TT-BTC ngay 23/11/2007 cta Bo Tai chinh huéng dan mot sé diém
vé t6 chure thuc hién du toan NSNN nam 2008.

3. Doi vai cac chwong trinh muc tiéu quoc gia, chuwong trinh 135 (giai
doan Il) va dw an trong maoi 5 triéu ha rung:

Dénh gia tinh hinh phan bo, giao du toan chi cac chuong trinh, du 4n nam
2008; trén co so du toan kinh phi da duoc giao va tién do thuc hién, cac B0, co
quan chu quan chuong trinh, dur an va cac dia phuong danh gia khoi luong thuc
hién nam 2008, chi tiét theo ting chuong trinh, du an; trong d6 cht y danh gia
hiéu qua, nhilng vudng méc, bat hop 1y vé& muc tiéu, ndi dung, phuong phap to
chte thuc hién chuong trinh, du an, trén co s& do dé xuét nhitng diéu chinh,
bién phap khic phuc trong nim 2008 va nam 2009 dé dam bao thuc hién ding



