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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S6: 61/2003/TT-BTC Boc lap - Tw do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 23 thang 6 nam 2003

THONG TU

Huwéng din xdy dung dw todn ngin sdch nha nwéc nim 2004

Thuyc hién Chi thi s6 15/2003/CT-TTg ngay 12 thdng 6 nim 2003 cta Thu tuéng Chinh phii vé viéc xdy
dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2004; Bo Tai chinh hudng
dan cong tic danh gia tinh hinh thyc hién ngan sach nha nuéc nim 2003 va xay dung du todn ngan sach
nha nude ndm 2004 nhu sau:

A - PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2003:

DPé dam bao hoan thanh nhiém vu NSNN di duoc Quéc hoi quyét dinh, cac B9, co quan trung wong va
cac dia phuong can cir vao muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi va du toan thu, chi ngan sach
nam 2003 da duge Thu twéng Chinh phu giao, phat huy nhimng két qua quan trong da dat dwugc cta 6
thang ddu nam, trong 6 thang cudi nam 2003 tap trung thyc hién ddy du cac giai phap di dé ra theo Nghi
quyét s6 09/2002/QH11 vé du toan ngdn sich nha nudc nim 2003 cia Qubc hoi, Nghi quyét sb
02/2003/NQ-CP ngay 17/01/2003 ctia Chinh phii vé mot sb chii truong, giai phap chii yéu can tap trung
chi dao thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nim 2003. Phin dau hoan thanh vuot muc toan dién
cac chi tiéu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, NSNN, tao co so xdy dung va thuc hién tot nhiém vu ké
hoach kinh té - xa hoi, tai chinh NSNN nam 2004.

I/ Panh gia tinh hinh thwe hién thu NSNN ndm 2003 1am co' s& 1p du toan thu NSNN nam 2004:
1/ T6 chue thuc hién nhiém vu thu NSNN 6 thang cudi nam 2003:

Trén co s& két qua to chic danh gia tinh hinh thu NSNN 6 thang diu ndm, phan tich r& cac nguyén nhan
chu quan, khach quan ting, giam thu NSNN dé dé ra va thuc hién tot cac bién phap to chirc thu 6 thang
cubi nam:

Thuc hién thu du, kip thoi cac khoan thué, phi, 1é phi, cac khoan thu tir dat dai va thu khac vao ngan sach
theo ding quy dinh ctia phap luét; ting cudng cic bién phap chéng ng dong thué, xir Iy nghiém minh cac
truong hop chiém dung hoic giir lai ngudn thu phai ndp ngan sach nha nude.

Tap trung luc lugng can b thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra cac ddi tuong nop thué, phat hién, xtr ly
kip thoi moi hanh vi gian 1an, cac vi pham phép luat vé thué, tang cuong cong tac kiém tra x4c dinh va td
chtre thu hdi kip thoi, ddy di cho NSNN s6 tién hoan thué gia trj gia ting da b gian lan.

Phdi hop chit ché giita cac co quan Thué, Hai quan, Dia chinh, Quan 1y thi trudng, Ngan hang thuong
mai, co quan Quan 1y dang ky kinh doanh, co quan ngoai vu, co quan quan 1y xuat nhap canh ... trong
viéc cung cap day du, kip thoi cac tai liéu, thong tin c¢6 lién quan dén dbi twong ndp thué cho co quan thué
dé co co so phuc vu cho cong tac quan 1y thu thué dat hiéu qua cao.
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Thuc hién giao dat, cho thué dat theo phuong thic ddu gid quyén st dung dit theo Quyét dinh sb
22/2003/QD-BTC ngay 18/2/2003 ctia Bo trudng Bo Tai chinh vé co ché tai chinh trong viée st dung quy
dat tao von xay dung co sé ha ting, nhiam thu dung, day du cho ngan sach nha nudc.

Phéi hop chit ché vai cac t6 chirc xa hoi, x4 hdi - nghé nghiép... va chinh quyén dia phuong céc cip, ting
cuong quan ly chat ché cac hoat dong van hoa, nghé thuat va cac dich vu van hod - xa hdi mang tinh chét
kinh doanh dé quan 1y cac khoan thu nhdp phét sinh, thu thué kip thoi tai "gdc" ding quy dinh cta phap
luat d6i véi nhiing khoan thu nhap thudc dién chiu thué cta c4 nhan tham gia cac hinh thuc trén, yéu cau
cac don vi, t chirc phai thuc hién dung quy dinh khau trir tién thué phai nop dé ndp vao ngan sach nha
nude trude khi chi tra thu nhap cho céc d6i tuong.

Pay manh viéc tuyén truyén, giai thich, huéng dan ddi twong ndp thué dé moi to chirc, ca nhan hiéu rd
cac chinh sach thué, cac qui dinh vé tinh thué, ké khai thué va nop thué kip thoi vao ngan sach nha nudce
theo ché d6 quy dinh.

D6i v6i cong tac thu thué tir hoat dong xuit nhap khau:

Cuc Hai quan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong tang cuong kiém tra viéc thuc hién Luat thué
xuat khau, thué nhap khau, thué gia trj gia ting.

Day nhanh viéc 4p dung cong nghé thong tin trong cong tac quan 1y xuit nhap khau va thu thué hang hoa
xuat nhap khau tai cac ctra khau; ting cudng cong tac chong budn 1au, kiém tra sau thong quan va don
déc thu hoi nhitng khoan ng dong vao NSNN; nang cao trach nhiém va tap trung giai quyét nhitng vudng
mic phat sinh dé tao thuan loi cho hoat dong Xuét nhap khéu.

2/ Banh gia tinh hinh thyc hi¢n thu NSNN nam 2003 1am co s¢ xay dung dy toan thu NSNN nam 2004:

Can ctr vao tinh hinh thyc hién thu 6 thang dau nam, danh gia két qué thu nam 2003 trén co s¢ thuc hién
cac bién phap phén d4u hoan thanh va hoan thanh vugt mac du toan duoc giao tai Quyét dinh sd
158/2002/QD-BTC ngay 24/12/2002 cta Bo truong Bo Tai chinh; trong d6 tip trung phan tich mot sd noi

dung sau:

Xac dinh 13 sd tién thué t6n dong ndm 2002 chuyén sang, s6 thu phat sinh trong nim, dam bao thu du, kip
thoi trong ndm 2003, khong dé no dong thu chuyén sang nim 2004 trai ché d6 quy dinh. Kiém tra xir 1y,
xur phat ddi voi nhitng don vi, ¢4 nhan ty y chiém dung céc khodn phai nop NSNN sir dung vao cac viéc
khac, nghiém cAm viéc chiém dung ngin sach dé dau tu, thyc hién dung Nghi quyét sb 02/2003/NQ-CP
ngdy 17/1/2003 cua Chinh phu kién quyét khong xir 1y ghi thu, ghi chi d6i voi nhitng khoan thu phai nop
ngan sach. Tir nam 2003 thi truéng co quan thué phai chiu trach nhiém xur Iy kip thoi, khéng dé don vi
san xuat kinh doanh thudc pham vi quan 1y chiém dung khoan thué dé dau tu hodc st dung vao viéc khac
trai ché do quy dinh.

Phén tich cac nguyén nhan tic dong dén két qua thyc hién thu nim 2003: Tinh hinh thyc hién so véi ké
hoach d6i v&i céc chi tiéu vé san lugng san phérn chu yéu, san xuét va tiéu thy, gia thanh, gid ban,...

Phan tich 4nh huong cta ché dd, chinh sach bo sung, stra d61 d6i vdi nguon thu trén dia ban.
a) Doi voi khu viee doanh nghiép nha nuoc:

Danh gia, phan tich tinh hinh thuc hién sép Xép lai doanh nghiép nha nudc, ddi mai, phat trién va nang
cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc theo Chi thi sé 01/2003/CT-TTg ngay 16/1/2003 ctua Thi tuéng
Chinh phu.



Nam chic tinh hinh san xuét kinh doanh cia cac doanh nghiép; thuc trang von - tai san, cong no, bién
dong tang giam vé nguyén gia tai san ¢ dinh, cac ning lyc san xuit méi ting thém - S6 lwong lao dong -
Tién lwong - Doanh thu - Chi phi san xuét - Cac dinh muc kinh té k¥ thuat - Tinh hinh san xuét va tiéu thu
san ph'flm chu yéu- Loi nhuan thuc hién va cac khoan ndp ngan sach. Nhirng kho khan va thuan loi trong
nam 2003 va kha niang phat trién trong nim 2004

b) Déi véi khu viee ¢ong thiwong nghiép va dich vu ngodi quoc doanh:

Dbi v6i khu vyc nay can danh gia theo hai loai ddi twong: doanh nghiép ngoai quéc doanh va ho ca thé

san xuét kinh doanh

Doanh nghiép ngoai quic doanh: ndm chic s6 lwong, quy mo dau tu, két qua, hiéu qua san xuat kinh
doanh cta toan bd cac doanh nghi¢p trén dia ban, nhét 1a nhttng don vi dugc thanh 1&p méi trong nam
theo Luat doanh nghiép, trong d6 sb don vi dd dang ky ma s6 thué; sé doanh nghiép da giai thé, pha san
hodc chidm dut hoat dong.

Ho san xuat kinh doanh: S6 dbi twong nam 2002 ndp thué theo phuwong phép 4n dinh chuyén sang ndp
thué theo phuong phap ké khai; s6 d6i tuong nop thué theo phuwong phap truc tiép chuyén sang ndp thué
theo phuong phap khau trir. S6 ho kinh doanh di thyc hién mo s sach ké toan.

Danh gia tinh hinh ké khai va nop thué cua cac ddi twong ndp thué; két qua thuc hién bién phap kiém soat
thué gia tri gia tang dau vao, thué gia tri gia tdng dau ra, doanh sb, chi phi va thu nhdp chiu thué, so sanh
v&1 nam trudc.

Panh gia mirc do that thu di v6i khu vuc nay, phan tich danh gia rd nguyén nhan va giai phap khic phuc.
¢) Dé6i véi khu viee doanh nghiép c¢é von dau tw nuwde ngodi:

Téng s6 doanh nghiép di duoc cap gidy phép, s6 con hiéu luc, sé gidy phép hét hiéu lyuc; trong do: sb da
di vao san xuét kinh doanh, sé doanh nghiép dang xay dung, sé doanh nghiép chua trién khai dén nim
2003 va kha nang phat trién niam 2004. S6 doanh nghiép dang trong thoi gian wu dai mién, giam thué nim
2004 va cac nam tiép theo.

Téng s6 lao dong, tong quy tién lwong, doanh thu, chi phi va hidu qua san xudt kinh doanh.

d) Poi véi thué sir dung ddt noéng nghiép: Trén co sé s6 bo thué str dung dat nong nghiép danh gia két qua
khai thac thém dién tich dén han chju thué vao s6 bo thué; viéc thuc hién mién thué theo Nghi quyét cua
Qudc hoi khoa XI ky hop thir 3; viéc quan 1y thu thué cac d6i twong khong phai 1a nong dan c6 tham gia
san xuat nong nghiép, ho tap thé va ho cé dién tich dat san xuat nong nghiép vuot han dién.

e) Thu tién thué dat: Tong hop dién tich dat da 1ap bo dé quan Iy thu so v6i quy dét cho thué & trén dia
ban quan ly. Panh gia tinh hinh trién khai quan 1y thu tién cho thué dat, gia dat cho thué va dién tich
thudc dién ndp tién thué dat. Tinh hinh ng dong trén dia ban. Phan tich rd nguyén nhan va thyc hién kip
thoi cac giai phap khic phuc.

@) Phi va I¢ phi: Danh gia tinh hinh thu ndp phi, 1& phi cua céc t6 chirc & Trung wong, tinh, huyén, x3 c6
thu phi, 1 phi theo Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP ngay 3/6/2002 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
Phép 1énh phi va 18 phi: Tong hop danh gia day du vé so thu, sé duoc phép dé lai, s nop NSNN.

h) Poi véi thu tir hoat dong xudt nhdp khau:

Danh gia tinh hinh thyc hién kim ngach xuét khau, kim ngach nhép khéu trong d6 kim ngach xuét khau,
nhap khau chiu thué ctia timg loai hang hoa, nhom hang hoa chii yéu.



Danh gia, phan tich nhiing tic dong cua thi trudng gia ca trong va ngoai nudc, chinh sach xuat nhap khau,
chinh sach thu,... anh huéng dén két qua thu ngan sach tir hoat dong xuat nhap khau nam 2003.

Xac dinh thu NSNN tdn dong nam 2002, sb phai thu nam 2003, s6 da thu nam 2003, s6 chuyén sang thu
nam 2004 theo ché do.

II/ Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi ngian sach nam 2003 1am co sé 1ap du toan chi NSNN
nam 2004:

[ - Vé chi dau tw xdy dung co ban: Téap trung tién hanh danh gia kha niang thuc hién khéi lvong va thanh
toan ddi véi toan bo cac duy an, cong trinh cua nhi€ém vu nam 2003. Nhiing Kkét qua dat duoc va tdn tai can
xir 1y, phéan tich nguyén nhan va cac giai phap khic phuc.

Péi véi chi xdy dung cdc cong trinh két cau ha td‘ng kinh té - xd hoi, cac cong trinh phtc loi xa hoi, phat
trién quy nha, dau tu phat trién ndng nghiép va ndng thon, chi tai tao quy ring ctia ngan sach dia phuong;
trén co s& s6 bd sung co6 muc tiéu tir ngan sach Trung wong cho dia phuong theo s6 thu tir cic ngudn thu
giao quyén sir dung dat, tién thué dat, tién ban nha & thudc s¢ hiru Nha nudc, thu tir hoat dong x6 s kién
thiét, thué sir dung dat néng nghiép, thué tai nguyén rimg, dé danh gia kha ning thuc hién nhiém vu chi
XDCB tir ngudn von nay cho phu hop.

Cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong t6 chirc thuc hién va téng hop bao cdo tinh hinh thyc hién Chi
thi s6 03/2003/CT-TTg ngay 7/3/2003 cua Thu tuéng Chinh phi vé viéc xir Iy cac khoan no cua ngin
sach xa.

2- Déi véi cdc chwong trinh muc tiéu quoc gia, chwong trinh 135 va dw dn trong méi 5 triéu ha rirng:
Trén co s¢ dy toan kinh phi da dugc giao va tién d6 thuc hién, co quan chu quan chuong trinh muc tiéu
qudc gia, du 4n va cac dia phuong can danh gia khéi luong cong viée thuc hién ca nim 2003 chi tiét timg
chuong trinh, dy &n; tinh hinh quén ly, diéu hanh va két qua thuc hién cac chuong trinh muc tiéu theo
Quyét dinh sé 42/2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 cta Tha tuéng Chinh phi; Quyét dinh sb 135/1998/QD-
TTg ngay 31/7/1998 va Quyét dinh sé 138/2000/QD-TTg ngay 29/11/2000 cia Tha tuéng Chinh phu vé
chuong trinh 135; Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 vé& muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va to
chtre thyue hién du 4n trong méi 5 triéu ha ring.

3- Péi véi cdc khodn chi thuong xuyén: Can cr vao du toan ngan sach duoc giao dau ndm va tién do thuc
hién cac nhiém vu dé danh gia kha ning thuc hién ca nim, st dung NSNN va két qua thuc hién khi
luong, chét lugng nhi¢m vu kinh té - x4 hoi cua BO, co quan trung wong, dia phuong va don vi, trong do6
tap trung danh gia tinh hinh thyc hién cic chuong trinh, dy an 16n nhu: chwong trinh gidng, xuc tién
thuong mai, do dac dét dai, dao tao can bo khoa hoc ky thuat ¢ nudc ngoai, dé tai khoa hoc cép nha
nudc,... phan tich rd co cau chi thudng xuyén, chi vé tién luong, cac khoan co tinh chat lwong va cac
khoan chi trich theo lwong (bao hiém xa hoi, bao hiém y té, kinh phi céng doan,...), cac khoan chi nghiép
vu thuong xuyén va cac khoan chi dot xudt hodc khong cé tinh chit thuong xuyén (mua sim, sira
chira,...). Panh gid va bao cao tinh hinh thyc hién chi mua sam 6 t0, trang bi sir dung dién thoai, chi thué,
mua tru s& lam viéc, chi hoi nghi, tiép khach. Panh gia tinh hinh thyc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP
ngdy 16/1/2002 cua Chinh phu vé ché d tai chinh ddi v6i don vi su nghiép c6 thu, danh gia két qua thuc
hién khoan chi hanh chinh theo Quyét dinh s 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 ctia Thu twéng Chinh
phu.

Danh gia viéc trién khai thyc hién cai cach tién luong 2003: S6 bién ché ting, giam trong nam, sd tang chi
dé thuc hién ché do tién lvong moi; két qua tao nguén lam luong theo quy dinh: Tu tiét kiém 10% chi
thudong xuyén khong ké tién luong, cac khoan co tinh chat lwong; tir 35-40% ngudn thu duoc dé lai theo
ché do; tir ngudn 50% tang thu ddi v6i ngan sach dja phuong.



4- D6i véi cdc tinh, thanh phé tric thudc trung wong: phai can ctr vao kha nang thu dé t6 chice diéu hanh
chi; phan dau tang thu va danh t6i thiéu 50% sb tang thu nam 2003 so voi du toan Tha tuéng Chinh phu
giao phan ngan sach dia phuong dugc huong dé xur 1y tién lwong nam 2003 va gbi dau cho ngan sach nim
2004 theo diing quy dinh tai Nghi quyét s6 09/2002/QH11 ngay 28/11/2002 ctia Qudc hoi khoa XI ky hop
thir 2 vé& du toan ngan sach nha nudc ndm 2003 va Nghi dinh sé 03/2003/ND-CP ngay 15/1/2003 cua
Chinh phu vé viéc diéu chinh tién luong, tro cp xi hoi va d6i mdi mot budc co ché quan 1y tién luong.
Chu dong st dung trong pham vi 50% s ting thu con lai dé b tri ting chi, trong d6 can tap trung cho
nhtrng nhiém vu chi quan trong; uu ti€n thanh toan céc khoan ng, nhét 1a khoan no cua ngan sach xa theo
tinh than Chi thi s6 03/2003/CT-TTg ngay 7/3/2003 ctia Thi tuéng Chinh phu; xir 1y cdc nhiém vu dot
xuét phat sinh nhu khic phuc hiu quéa han han, chay ring, thién tai khac; khong bd sung cho nhitng nhiém
vu chua cép thiét thudc linh vuc chi quan ly hanh chinh nha nudc, han ché chi mua sidm, stra chira nhiing
trang thiét bi chua thuc su can thiét.

B - XAY DUNG DU TOAN THU, CHI NGAN SACH NHA NUOC NAM 2004:

Niam 2004 13 nim dau thyc hién Luat Ngan sach nha nudc da duoc Qudc hoi khoa XI, ky hop thr hai
thong qua ngay 16/12/2002, dong thoi ciing 1a nam trién khai thyc hién Luét stra d6i, bo sung mot s6 diéu
cta Luat thué gia tri gia tang, Ludt stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua thué tiéu thu dic biét, Luat thué thu
nhap doanh nghiép (sira d6i). Vi vay, yéu cau cac cip, cac nganh quan triét day du, tap trung chi dao va to
chirc trién khai thuc hién ding theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va cac luat thué néu trén.

I/ Muc tiéu, yéu cau doi véi cong tac xAy dung dy toan thu, chi ngan sach nha nuwéc nim 2004:
1- Muc tiéu:

Du toan thu, chi ngan sach nha nuéc nam 2004 dam bao thyc hi¢n nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
nam 2004 va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam 2001 - 2005 ctua Nha nuée, cua tung B0, nganh,
dia phuong.

Du toan thu ngan sach nha nuéc nam 2004 trén co so tiép tuc thuc hién chinh sach dong vién hop 1y gop
phﬁn tich cuc tao moi truong on dinh, thuan 1gi cho san xuét - kinh doanh nham thac déy san xuat kinh
doanh phat trién, phan ddu nhip d6 ting trudng kinh té khong thap hon 7,5% GDP. Phan dau giam chi phi
san xuat, ting strc canh tranh va hiéu qua nén kinh té, 6n dinh kinh t& vi mé; tiép tuc chuyén dich co cau
kinh té, sap xép, d6i m6i phat trién va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc; tao ngudn thu én dinh,
vimg chéc, thyc hién nhitng nhiém vu quan trong gép phan ting dau tu xa hoi, ting tiém lyc tai chinh cta
dét nude, tao da cho budce phat trién cta cac nam tiép theo, thuc hién théng loi nhiém vu tai chinh - ngan
sach giai doan 2001 - 2005.

Du toan chi ngan sach nha nude tap trung bé tri ngan sach thuc hién nhitng nhiém vu quan trong cua dat
nudc: Cac cong trinh trong diém quéc gia, cac du an thudc Chuong trinh 135, du an tréng méi 5 triéu ha
rimg, tao co ché hd trg phat trién nhanh d6i voi cac ving kinh té trong diém; chu trong dau tu phat trién
kinh té - xa hoi cac tinh mién nai phia Bic, Tay nguyén, dong bang song Cira long; phat trién su nghiép
gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé theo Nghi quyét Trung uong 2 (khod VIII); ting mirc du tu
phat trién linh vuc y té, van hod, xd hoi...trén co sé dam bao thuc hién chinh sach, ché do dbi voi tung
nganh, tirng vung; déng thoi déy manh xa hdi hoa cac linh vuc gido duc, y té, van hod, thé duc thé thao;
thuc hién triét dé tiét kiém chdng lang phi; ting cuong cong tac xo4 doi giam nghéo, giai quyét cac van dé
birc xuc cua xa hoi; cing cd quéc phong, an ninh, gitr viing trat tu an toan xa hoi. Thuc hién dﬁy du co
ché méi vé quan 1y tai chinh, quan 1y bién ché, phat trién nhiém vu chuyén mén ddi véi don vi su nghiép
theo Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phu va tiép tuc mé rong thi diém khoan



