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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 61/2002/TT-BTC Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 11 thang 7 nam 2002

THONG TU
Huéng din xay dung dw todn ngan sich nha nwéc nim 2003
Thiee hién Chi thisé 14/2002/CT-TTg ngay 28 thang 6 ndm 2002 cia Thi twéng Chinh phi vé viéc
xdydung ké hoach phat trién kinh té xd hi va dw todn ngdn séch nha nude nam 2003;B¢6 Tai chinh huéng
dan cong tac danh gid tinh hinh thie hién ngdn sach nha medenam 2002 va xdy dwng di todn ngdn séach

nha nwoc nam 2003 nhw sau:

A. Panh gia tinhhinh thuc hién ngan siach nha nwéc nam 2002:

Pé dam bao hoan thanhnhiém vu NSNN da duogc Quéc hoi quyét dinh, cac B9, co quan trung uwong va
cacdia phuong can cir vao muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té x4 hoi va du toanthu, chi ngan sach nam
2002 d3 dugc Thu twéng Chinh phu giao, trong 6 thangcudi nim 2002 tap trung thyuc hién cac giai phap
dd dé ra tir diu nidm, thuc hiénChi thi sb 06/2002/CT-TTg ngay 20/2/2002 cta Tha tuéng Chinh pha vé
bién phaptang cuong quan 1y va chdng thit thu ngan sach nha nude nam 2002 va Nghi quyét05/2002/NQ-
CP ngay 24/4/2002 cta Chinh phu vé mot s6 giai phap dé trién khai thuchién ké hoach kinh té x4 hdi nam
2002.

I/ DPanh gia tinhhinh thwe hién thu NSNN nam 2002 lam co sé¢ xay dung du toan thu NSNN nam
2003:

1/ T6 chue thuc hiénnhi€ém vu thu NSNN 6 thang cudi nam 2002:

Trén co sé két qua tochirc danh gia tinh hinh thu NSNN 6 thang diu ndm, phén tich rd nhimg nguyénnhan
khach quan, chii quan ting, giam thu, mirc do va nguyén nhan that thu cuatimg sic thué, timg khu vuc
kinh té trén dia ban. Tir d6, dé ra cac bién phapchi dao va quan 1y kip thoi, c6 hiéu qua chdng thit thu
ngan sach nha nudc,khai thac dﬁy da, dung cac nguén thu, phén d4u hoan thanh vuot mtc du todn
Nhanudce giao.

Pay manh cong tacthanh tra, kiém tra va xt 1y nghiém, kip thoi cac truong hop khong ké khai nopthué,
khai khong dang, trén 1au thué, chiém doat tién thué ctia Nha nudc. Taptrung vao thanh tra, kiém tra bao
c40 quyét toan thué ddi véi cac don vi c6 dauhiéu vi pham.

Tap trung nghién ctru,xtr 1y cac kho khin vuéng méic vé chinh sach thué nham khong ngimg hoan thién

cacLuat thué dé thiic day san xuat kinh doanh phat trién, dong vién hop 1y, kipthoi cac khoan thu nhap
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cua doanh nghiép va dan cu theo Luat dinh vao NSNN.

Trién khai cac biénphap ting cuong quan Iy va chong that thu NSNN dbi véi khu vue cong thuongnghiép,
dich vu ngoai quéc doanh; thu tir dt dai, hoat dong Xuét nhap khéau,...

2/ Panh gia tinh hinhthyc hién thu NSNN nam 2002 lam co sé xay dung du toan thu NSNN nam 2003:
Can cu vao tinh hinhthyc hién 6 thang dau nam, danh gia két qua thu nam 2002 trén co s¢ thuc hiéncéc
bién phap phén ddu hoan thanh va hoan thanh vugt mtc du toan duge giao taiQuyét dinh sd
145/2001/QD-BTC ngay 27/12/2001 ciia Bo truéng Bo Tai chinh; trongdo tap trung phan tich mot s6 van
dé sau:

Xac dinh 6 sb tiénthué ton dong ndm 2001 chuyén sang, sé da thu dugc trong nam 2002; xir 1y ditdiém
cac khoan tam thu cho nop NSNN, cac khoan tam gilr chd xur 1y; phan tichnguyén nhan va bién phép xt
Iy. Trén co s¢ d6, xac dinh s6 phat sinh trong ndm2002 va sé phai ndp ngan sach nam 2002.

S6 thué gia tri giating phai hoan phat sinh trong nam 2002; s6 di hoan cho cac doanh nghiép trongnim
2002; du kién sb phai hoan ctia nim 2002 chuyén sang nim 2003.

Phan tich cac nguyénnhan tac dong dén két qua thyc hién thu ndm 2002: Tinh hinh thuc hién so voi
kéhoach dbi véi cac chi tidu vé san lugng san pham chi yéu, san xuat va tiéu thy,gia thanh, gia ban...
Phén tich anh huéngcta ché do, chinh sach bd sung, sira d6i d6i véi nguodn thu trén dia ban.

2.1 Khu vuc Doanhnghiép Nha nudc:

Niém chic tinh hinh sanxuét kinh doanh cta cac doanh nghiép. Tién hanh danh gia tinh hinh vén tai
san,cong ng, bién dong ting giam vé nguyén gia tai san cb dinh, cac ning luc sanxuat moi ting thém SO
luong lao dong Tién lwong Doanh thu Chi phi san xuat Cacdinh murc kinh té k¥ thuat Tinh hinh san xuat
va ti€u thu san phém chu yéquinhuén thuc hi¢n va cac khoan nop ngan sach. Nhiing kho khan va thuan
loi trongnam 2002, kha ning phat trién trong nim 2003 va cac nam tiép theo.

2.2 Khu vue cong thwongnghiép va dich vu ngodi quoc doanh:

Thuc hién xay dung vabao cdo du toan thu ddi voi khu vue nay can phan rd theo hai loai ddi tuong:
Dutoén thu tir cac doanh nghiép ngoai quéc doanh, dy toan thu tir cac ho ca thé sanxuét kinh doanh theo
hudng dan tai Biéu s6 1 phu luc s6 1 (kém theo Thong tu s6103/1998/TT-BTC ngay 18/7/1998 huéng dan
viéc phan cap, lap, chip hanh va quyéttoan ngan sach Nha nudc).

Déi véi cac dbi tugngndp thué GTGT theo phuong phap khau trir:

Phéi hop véi cic coquan cap ding ky thanh lap doanh nghiép dé nam chic sé luong, nganh nghé
kinhdoanh, quy mo von, san xuit kinh doanh,... cia doanh nghiép trén dia ban; tinhhinh tang, giam )
luong doanh nghiép, s doanh nghiép di quan 1y thu thué, quymo hoat dong, doanh sd, tai san, lao

dong,... nam 2002 va kha niang phat triénnam 2003.



Daénh gia tinh hinhthue hién ché d6 ké toan, thuc hién ché do tinh thué va ké khai, ndp thué ctiacac don vi.
Déi véi cac ddi tuongndp thué GTGT theo phuong phap truc tiép:

Thong qua cong tacding ky cdp ma sb thué, danh gia mirc d6 quan 1y thu vé ho: sé ho da thuc hiénké khai
dang ky thué va duoc cap mi sb thué so véi sd ho thyuc té kinh doanh; s6hd dd duoc cip ding ky kinh
doanh.

Muc d6 quan ly védoanh s so v6i doanh sb thuc té kinh doanh: Tinh hinh ké khai, diéu chinhdoanh sé,
gia tri gia tang, thu nhap chiu thué va thué cua cac dbi tuong; mucdd diéu chinh doanh s6, thué GTGT va
thué dbi v6i timg nhoém mat hang.

2.3 Khu viee doanhnghiép c6 von dau tw nwée ngodi:

Téng hop day du tongsd doanh nghiép da duoc cap gidy phép, sb gidy phép hét hiéu luc, sé giai thé,sb
con hiéu lyc; trong d6: s6 da di vao san xut kinh doanh, sb doanh nghiépdang xiy dung, sé doanh nghiép
chua trién khai dén nam 2002 va kha niang phéttrién nam 2003.

Tdng s6 lao dong, tdngquy tién lwong, doanh thu, chi phi va hiéu qua san xuat kinh doanh.

2.4 Thué sir dungddt nong nghiép:

Trén co s6 s6 bo thuésir dung dat nong nghiép danh gia két qua thyuc hién nam 2002; két qua thu nothué,
gia thoc tinh thué... so v6i du toan Nha nudc giao.

Panh gia viéc thuchién mién, giam thué st dung dat nong nghiép nam 2002 cho cac d6i twong quydinh tai
Quyét dinh s6 199/2001/QD-TTg ngay 28/12/2001 ctia Thu tuéng Chinh phi.

2.5 Thué nha dattién cho thué dat:

Téng hop dién tich datda 1ap bo dé quan 1y thu so véi quy dat & trén dia ban quan 1.

Phan tich ro theo cacchi tiéu:

S6 doanh nghiép, diéntich dit dang str dung.

S6 doanh nghiép, diéntich dit va tién thué dat di dwa vao so bo thué.

S6 doanh nghiép, diéntich dat va tién thué dat khong co kha ning thu; yéu cau phan tich rd nguyénnhan
(do chua ky hop dong thué dat, do don vi khong st dung hét dién tich vacic nguyén nhan khéc).

2.6 Thu phi l¢é phi:

Tinh hinh thu nop philé phi cua cac td chure cta Trung wong, tinh, huyén, xa, phuong c6 thu phi I¢phi theo
Phap 1énh phi va 1¢ phi, Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP ngay 3/6/2002 ctuaChinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh Phap 1énh phi va 1é phi: sé thu, sé dugcphép dé lai, s ndp ngan sach.

II/ Panh giatinh hinh thuc hién chi ngian sach nam 2002 lam co sé xay dung du toan chi NSNNnam

2003:



1. Vé chi xdy dungco ban: Taptrung tién hanh danh gia kha nang thuc hién khdi lwong va thanh toan cua
toanbg cac du an, cong trinh ctia ké hoach nim 2002. Nhitng két qua dat duoc va tdntai can xur ly.

Doi véi cac khodanchi xdy dung cdc cong trinh két cau ha tang kinh té xa hoi, cac cong trinh phuc loi
x&hoi, phat trién quy nha, dau tw phat trién néng nghiép va néng thén, chi taitao quy
rirng clia ngan sach dia phwong tlr cac ngudn thu giao quyén st dung dat,tién thué
dat, tién ban nha & thudc s& hiru Nha nwéc, thu tir hoat dong xb sbdkién thiét, thué
st dung dat néng nghiép, thué tai nguyén rirng; trén co' s& danhgia cu thé kha nang
thwc hién tirng khoan thu, dé danh gia kha nang thwc hiénnhiém vu chi XDCB tw
ngudn vén nay cho phu hop.

Doi véi cac chwongtrinh muc tiéu quoc gia, chwong trinh 135 va duw dn trong méi 5 triéu ha rimg: Trén
co s& du toan kinh phi daduoc giao va tién do thwe hién, co quan chii quan chuong
trinh, dw an va cac diaphwong can danh gia khdi lwong cdng viéc thwe hién ca ndm
2002; tinh hinh quanly, diéu hanh va két qua thwc hién cac chwong trinh muc tiéu
theo Quyét dinh s642/2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 cua Tha twéng Chinh phu;
Quyét dinh s6135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 va Quyét dinh s6 138/2000/QD-TTg
ngay 29/11/2000cta Thia twéng Chinh phd vé chwong trinh 135; Quyét dinh sb
661/QD-TTg ngay29/7/1998 vé muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va td chtrc thwe hién
dw an trdngmai 5 triéu ha rivng.

Déi véi cdc khodnchi thuong xuyén:Can clr vao du toan ngan sach dugc giao dau nim va tién do thuc
hién cac nhiémvu dé danh gia kha nang thyc hién ca nam sat véi tinh hinh thyuc té cua BO, coquan trung
uong, dia phuong, don vi, trong do tap trung danh gia tinh hinh thuchién cac chuong trinh, dy an 16n nhu:
chuong trinh gidng, xtc tién thwong mai,cac chuong trinh k¥ thuat, kinh té,... Panh gia chi ca nim can
phan tich rd chitr ngudén ngan sach cap phat va chi tir cic ngudn thu duoc dé lai theo ché do quydinh,
trong d6 phan tich rd co cu chi vé tién luong, cac khoan co tinh chit luongva cac khoan chi trich theo
luong (bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, kinh phicong doan,...), cac khoan chi nghiép vu thuong xuyén va
cac khoan chi dot xuithodc khong c6 tinh chét thuong xuyén (mua sdm, sta chira,...) dé lam can ct
tinhtoan b tri ngan sach nam 2003.

2. Cdc tinh, thanhphé truc thuéc Trung wong: phai cin ctr vao kha ning thu dé t6 chirc diéu hanh chi;
phan dauting thu danh t6i thiéu 50% gdi dau cho ngan sach nim 2003. Chu dong st dungtrong pham vi

50% sb tang thu dé b tri ting chi, trong d6 can tap trung chonhiing nhiém vu chi quan trong; chu dong



xtr 1y cac nhiém vu dot xuat phat sinhnhu khic phuc hau qua 1d lut, thién tai; khong bd sung chi quan 1y
hanh chinh,han ché chi mua sim, stra chira nhiing trang thiét bi chua thuc su can thiét.

B Xay dung du toanthu, chi ngan sach nha nwéc nam 2003:

I/ Muc tiéu, yéuciu ddi véi cong tic xy dung du toan thu, chi ngin sich nha nwée nim 2003:

Xay dung du todn thu,chi ngan sach nha nudéc nam 2003 phdi can cit vao nhiém vu ké hoach phat
triénkinh té xa hoi 5 nam 2001 2005 d3 duoc Pai hoi bang toan quéc lan thir IX thongqua va ké hoach 5
nam 2001 2005 va nam 2003 cta timg B9, nganh, dia phuong vaTong cong ty 91.

Dy toan ngan sach nhanuéc niam 2003 phai gop phan tich cuc tao moi truong 6n dinh, thuan loi cho
sanxuét kinh doanh nham thiic ddy san xuét kinh doanh phat trién, phan dau dat nhipdd tang truong kinh
té cao hon nam 2001 va nam 2002. Tao budc chuyén bién, tangstrc canh tranh va hiéu qua nén kinh té,
nang cao hi¢u qua dau tu xa hoi, 6ndinh kinh t& vi mo; tiép tuc chuyén dich co ciu kinh té, sép xép, doi
moi phattrién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc; tao ngudn thu on dinh, vimgchic, ting tich
lu§ gbp phan quan trong ting tiém luc tai chinh cta dit nudctao da cho budc phat trién cta cac nam tiép
theo.

Tap trung bd tri ngansach thyc hién nhimg nhiém vu quan trong, phat trién sy nghiép gido duc daotao,
khoa hoc va cong nghé, y té, van hoa...; ting cuong cong tac xoa doi giamnghéo, giai quyét cac van dé
birc xtc ctia xa hoi; cung cb qudc phong, an ninh,giir viing trat tu an toan xa hoi, ddy manh xa hoi hoa cac
linh vuc gido duc, yté, van hod, thé duc thé thao; thuc hién triét dé tiét kiém chong lang phi.Thuc hién day
du co ché moi vé quan 1y tai chinh, quan 1y bién ché, phat triénnhiém vu chuyén mon d6i v6i don vi sy
nghiép theo Nghi dinh s 10/2002/ND-CPngay 16/01/2002 ctia Chinh phu va tiép tuc mo rong thi diém
khoan kinh phi,khoan bién ché d6i véi co quan hanh chinh nha nudc theo Quyét dinh s6192/2001/QD-
TTg ngay 17/12/2001 cta Tha tudng Chinh phu.

UBND céc tinh, thanhphd truc thudc Trung wong chit dong bd tri ngan sach dia phuong dé dam bao
nhitngnhi¢m vy, ché d6 chinh sach da, s& ban hanh thudc nhiém vu chi cta ngan sachdia phuong.

Xay dung du toan NSNNphai thuc hién dung cac quy dinh cua Luat NSNN va cac vian ban huéng dan
thihanh luat, thuc hién dung cac quy dinh, ndi dung bao cao du toan ngan sach, ddmbao cac can cu, co s¢
tinh toan diing yéu cau mau biéu va thoi gian giri bao cao.

a) Vé dy todn thungdn sach nha miéc:

Du toan thu NSNN phaiduoc xay dung trén co sé tinh ding, tinh du cac khoan thu theo quy dinh ctaluat
thué va cac ché do thu hién hanh. Pam bao thyc hién chinh sach dong viénhop 1y, dam bao ngudn luc
thyc hién cdc nhiém vu quan trong cua dat nudc; tangcuong phat huy ndi lyc cia cic nganh, cac dia

phuong, tap trung ngudn lyc thychién nhitng nhiém vu quan trong méi phat sinh;



