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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 54/2001/TT-BTC Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 5 thang 7 nam 2001

THONG TU

Huwong din xdy dung duw todn ngan sdch nha nwdéc nam 2002

Thiee hién Chi thisé 16/2001/CT-TTg ngdy 21 thing 06 nam 2001 cia Thi twéng Chinh phii vé viéc
xdaydung ké hoach phat trién kinh té - xa héi va du todn ngan sach nha nuoc nam2002; Bo Tai chinh
hwéng dan céng tac danh gid tinh hinh thwc hién ngdn sachnha mede nam 2001 va xdy dung dw todn
ngan sach nha nwéc nam 2002 nhw sau.

A - Té chirc diéuhanh va danh gia tinh hinh thye hién ngin sach nha nwéc nim 2001:

I - T6 chic diduhanh ngén sach 6 thang cudi nam 2001:

Két qua thyc hiénnhi¢m vy kinh té - x3 hoi va ngan sach nha nudc 6 thang dau nam 2001 cho théy:tinh
hinh kinh té, ngan sach tiép tuc dién bién theo chiéu huong tich cuc; métsd linh vue van hoé - xa hoi co
nhiéu tién bd; tinh hinh an ninh - chinh tri vatrat tu an toan xa h¢i duoc dam bao.

Tuy nhién, bén canhnhiing két qua dat duogc, thuc té dd phat sinh nhiéu kho khin 16n can tap trunggiai
quyét: hang hoa ndng san tiéu thu cham, gia giam sht; xuat khau tuy coting, nhung chua dat tc do dé ra;
s6 nguoi thiéu viée 1am c6 chiéu hudng giating; té nan xa hoi van con gay gat. Thu ngén sach nha nudc &
mot s6 linh vucdat thép va chua theo kip toe do phat trién cua nén kinh té. Cong tac triénkhai dy toan chi
ngan sach & mat s6 Bo va dia phuong con chim, khéi luong thuchién cac cong trinh xay dung co ban tir
ngudn NSNN va tin dung dau tu thudc kéhoach nam 2001 dat thap, dau tu truc tiép tir nudc ngoai ¢ xu
huéng ting nhungcon chdm, mot sb chuong trinh myc tiéu trién khai rat cham; chi NSNN moi dat45,4%
du todn nam; trong d6 chi dau tuw XDCB chi dat 35,7%. Viéc trién khai chutruong xa héi hoé céc linh vuc
gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao vathuc hién thi diém co ché quan ly tai chinh ty trang trai ddi voi
mot s6 don visu nghiép c6 thu két qua con han ché.

T tinh hinh néu trén,yéu cAu cac Bo va cac dia phuong can ctr vao muyc ti€u, nhi¢m vu phat trién kinhté -
xa hoi va du toan thu, chi ngan sach da duoc Chinh phi giao ca ndm, trong6 thang cudi ndm 2001 tiép tuc
thuc hién cac giai phap di dé ra tir dau nam, cacgiai phap bo sung trong nim theo Nghi quyét
05/2001/NQ-CP ngay 24/5/2001 ctiaChinh ph, trong d6 tap trung thuc hién cac giai phap chu yéu sau:

1 - V& thu NSNN:
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bé phat huy két quadat duoc va khéc phuc nhiing tdn tai trong viéc thuc hi€n nhiém vu thu NSNN
ndm2001, nhim phan déu ting thu vuot du toan va giam bdi chi NSNN nam 2001 theoNghi quyét
38/2000/QH10 ngay 28/11/2000 cua Quéc hoi; cac B, nganh, dia phuongtap trung chi dao, thuc hién co
hiéu qua cac coéng viéc vé ting cuong quan lythu va chong thit thu NSNN nim 2001 theo Chi thi sb
15/2001/CT-TTg ngay11/6/2001 ctia Tha tuéng Chinh phil va cong van s6 5501 TC/TCT ngay 14/6/2001
cuaBo Tai chinh.

2 - Vé chi NSNN:

Cong tac diéu hanhngan sach 6 thang cubi ndm 2001 tap trung thyc hién cac bién phap sau:

Thuc hién nhiém vutheo dung dy toan da dugc giao; quan ly chit ché chi dam bao diung ché do, dinhmire
tiét kiém va hiéu qua. Cac Bo va dia phuong chu dong diéu hanh theo du toanchi ngan sach da dugc
Chinh phii giao, khong bo sung ngoai du toan cho cac donvi ¢ ca Trung wong va cac tinh, thanh phd truc
thuéc Trung wong, trir trudng hopthuc su can thiét bat kha khang. Ngan sach cac cap chinh quyén dia
phuong chisir dung du phong dé giai quyét nhimg nhiém vu quan trong dot xuat phat sinhtrong nim va
ddi pho véi tinh hinh thién tai, ctiru doi c6 thé xay ra,

Pay nhanh tién d6 thuchién ké hoach dau tu xdy dung co ban, hoan thanh sém cac thu tuc dé ¢ cin
clrcap phat va thanh toan von cho khdi lugng da thyc hién theo quy dinh, dam bao duvén cho nhitng cong
trinh da du thi tuc; t6 chuc ra soat tinh hinh trién khaithyc hién va tién hanh diéu chuyén von XDCB chua
giao cua cac du an, don vitrién khai cham cho cic du an, don vi khac c6 du diéu kién theo Quyét
dinh146/2000/QD-TTg ngay 22/12/2000 cta Thu tuéng Chinh phi; khong dé tinh trangvon chd cong
trinh. Thao g& kip thoi kho khian vuéng mac dé tiép tuc day nhanhtién do giai ngan ngudn vén ODA
(nhu: giai phong mit bang, don gian thii tuchanh chinh, bé tri du vén ddi ung,...).

T6 chuc trién khaithuc hién cic Chuong trinh muc tiéu qudc gia theo Quyét dinh sb 71/2001/QD-
TTgngay 04/5/2001 ctia Thi twéng Chinh phi vé& cac Chuong trinh muc tiéu qudc giagiai doan 2001 -
2005; day nhanh tién d6 thuc hién va cap phat kinh phi kipthdi d6i voi cac chuong trinh muc tiéu da duoc
b tri trong du toan, dac biétla chuong trinh xod doi gidm nghéo va viéc lam, chuong trinh 135 va du an
trdngmdi 5 triéu ha rumg.

Céc dia phuong phaicin cir vao kha niang thu ngan sach dé diéu hanh chi ngan sach:

DPdi véi cac dia phuongcd kha nang thu ngan sach vuot dy toén, can st dung khoan vugt thu uvu tién
bosung von cho céc cong trinh co so ha tang kinh té - x4 hoi dia phuong, cho chuongtrinh kién c6 hoa
kénh muong va dudng giao thong néng thon, cac cong trinh hoanthanh trong nim 2001; hd trg phat trién

san xuat - kinh doanh, phat trién giongcay, giong con; trd ng von vay dé dau tu co s¢ ha tang kinh té - xa



hoi, cackhoan ng vay dau tw XDCB cua x3 va ng ciia cac cong ty thuy nong; ting quy dutrit tai chinh;
khong bd sung chi quan Iy hanh chinh, chi mua siam, stra chitanhiing trang thiét bi chwa thuc sy cép thiét.
Déi véi cac dia phuong,mot sd khoan thu c¢6 kha ning hut so voi du toan, can phai khai thac phan dauting
thu cic ngudn c6 kha ning ting dé dam bao dat dy toan thu dau nim duocgiao; dong thoi chu dong sip
xép lai cac nhiém vu chi cho phu hop véi ngudn thuctia ngan sach dia phuong trén co s& dam bao kinh
phi cho cac nhiém vu phattrién kinh té - xd hoi quan trong nhu chi dau tu phat trién noéng nghiép -
nongthon, gido duc - dao tao va khoa hoc cong nghé, ddm bao xa hoi,...

IT - Panh gia tinhhinh thuc hién ngan sich nha nwéc nam 2001 lam co sé¢ xay dung du toan thu,
chinam 2002:

1 - V& thu ngansich nha nwéc:

Can cr vao tinh hinhthyc hién 6 thang dau nam, danh gia két qua thu nam 2001 trén co so thuc hiéncac
bién phap phén ddu hoan thanh va hoan thanh vugt mtc du toan dugc giao taiQuyét dinh sb
206/2000/QD-BTC ngay 25/12/2000 ctia B6 truéng Bo Tai chinh va mircthu phin ddu kém theo cong vin
s6 5501 TC/TCT ngay 14/6/2001 ciia BO Tai chinh;trong d6 tap trung phan tich mot sé van dé sau:

Phén tich cic nguyénnhan tac dong dén két qua thuc hién thu nim 2001: tinh hinh thyc hién so véi
kéhoach ddi véi cac chi tiéu vé san lugng san pham chi yéu, san xuat va tiéu thy,gia thanh, gia ban ,...
Phén tich anh huéngcta ché do, chinh sach bd sung, sira d6i d6i véi nguodn thu trén dia ban.

Xac dinh 13 s6 tiénthué ton dong nam 2000 chuyén sang, sé di thu duoc trong nam 2001; néu rdnguyén
nhan va bién phap xir 1. Trén co s do, xac dinh sd phat sinh trong nim2001 va s6 phai ndp ngan sach
nam 2001.

- S6 thué gia tri giating phai hoan phat sinh trong nim 2001; s6 da hoan cho cac doanh nghiép trongnim
2001; duy kién sb phai hoan ctia nim 2001 chuyén sang nam 2002.

1.1 - Khu viee Doanhnghiép Nha nuoc:

Nam chéc tinh hinh sanxuit kinh doanh cta cac doanh nghi¢p, danh gia tinh hinh von - tai san, congno,
bién dong ting giam vé nguyén gia tai san ¢ dinh - S6 luong lao dong -Tién lwong - Doanh thu - Chi phi
san xuét - Cac dinh muc kinh té ky thuat -Tinh hinh san xuét va tiéu thy san phém chu yéu— Loi nhuan
thuc hién va cackhoan ndp ngan sach.

Phan tich, danh gidkét qua cong tac to chirc quan Iy thu va tinh hinh thuc hién quy trinh nghiép vuquan 1y
thué. Nhitng kho khin va thuan loi trong nam 2001, kha nang phat triéntrong nam 2002 va cic nam tiép
theo.

1.2 - Khu viee céngthwong nghiép va dich vu ngodi quéc doanh:

Quan Iy thu déi véicac d6i tugng ndp thué GTGT theo phuong phap khau trir:



Danh gia tinh hinhthue hién tinh thué va ké khai, ndp thué cua cac don vi.

Bién dong vé sb lugngddi tuong quan Iy nam 2001 so véi nam 2000.

Quan 1y thu ddi véicac ddi teong ndp thué GTGT theo phwong phap truc tiép:

Thong qua cong tacding ky cdp ma sb thué, danh gia mirc d6 quan 1y thu vé& ho: sé ho da thuc hiénké khai
dang ky thué va duoc cép ma sd thué so véi sé ho thuc té kinh doanh; sbho da duogc cép dang ky kinh
doanh.

Muc d6 quan ly védoanh sb so v6i doanh sb thuc té kinh doanh: Tinh hinh ké khai, diéu chinhdoanh sd,
gia tri gia tang, thu nhap chiu thué va thué cua cac dbi tuong; mucdd diéu chinh doanh s6, thué GTGT va
thué dbi v6i timg nhém mat hang.

1.3 - Khu viee doanhnghiép ¢6 von dau tw nide ngodi:

Téng s6 doanh nghiépda duoc cép giéy phép, sb giéy phép hét hiéu luc, $6 giai thé, s6 con hiéu luc;trong
d6: s6 da di vao san xuat kinh doanh, s6 doanh nghiép dang xay dung, sddoanh nghiép chua trién khai.
Tdng s6 lao dong, tdngquy tién lwong, doanh thu, chi phi va hiéu qua san xuat kinh doanh.

Danh gia, phan tich sothu tir cac nha thau, nha thau phu trén dia ban - dic biét 1a cac nha thau daukhi.

1.4 - Thué sir dungdat néng nghiép:

Trén co so s6 bo thuésir dung dat nong nghiép danh gia két qua khai thac thém dién tich dén han chiuthué
vao s6 bo thué; két qua thu no thué, gia thoc tinh thué... so véi du toanNha nude giao.

Téng hop két qua thuchién mién, giam thué st dung dat nong nghiép nim 2001 cho cac dbi twong
quydinh tai Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 24/5/2001 va Thong tusd 41/2001/TT-
BTC ngay 12/06/2001 cua Bo Tai chinh huéng dan bo sung viéc mién,giam thué st dung dat nong nghiép
nam 2001 theo Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP.

1.5 - Thué nha dattién cho thué dat:

Téng hop dién tich datda 1ap bo dé quan 1y thu so véi qui dat & trén dia ban quan 1y.

Phan tich o theo cacchi tiéu:

Sb doanh nghiép, diéntich dit dang str dung.

S6 doanh nghié¢p, di¢ntich dét va tién thué dat da dua vao sb bo thué.

S6 doanh nghiép, diéntich dat va tién thué dat khong c6 kha nang thu; yéu cau phan tich & nguyénnhan
(do chua ky hop dong thué dat, do don vi khong sir dung hét dién tich vacac nguyén nhéan khac).

1.6 - Cdc nguon thutir cap dat va ban nha:

Danh gia tinh hinh notién cap quyén sir dung dat. Phén tich cac truong hop day dua no dong, dé xuétcac

bién phap giai quyét.



Dénh gia anh hudng ctaviéc ban hanh mot sd chinh sach nhim day nhanh tién d6 cip gidy quyén so
hitunha &, quyén str dung dat nhu: Chinh sach giam gia nha chung cu kiéu can ho, hdtro tién cip dét cho
cac ddi tuong cd cong voi cach mang, giam tién nha theothdm nién coéng tac cua can bd cong nhan
vién,....

1.7 - Thu phi - léphi:

Danh gia tinh hinh thundp phi - 1€ phi ctia cac td chuc cua Trung wong, tinh, huyén, xa, phuong c6 thuphi
- ¢ phi: s6 thu, sb duoc phép dé lai, sb ndp ngan sach.

2 - Vé chi ngansich nha nwéc:

2.1 - Vé chi xdydung co ban:Téap trung tién hanh soat xét, phan loai toan bd cac du 4n, cong trinh ciia
kéhoach dau tu nam 2001 cta cac B9, nganh va céc dia phuong; danh gia tinh hinhkhdi lugng thuc hién
va s6 von da thanh toan 6 thang dau nam d6i véi tung dudn, cong trinh; trén co s¢ do6 thuc hién xur ly von
theo nguyén tic:

Po6n ddc ddy nhanh tiéndo thuc hién va bd tri thanh toan nhanh gon dbi véi nhitng dy an, cong trinh dAutu
phuc vu cho phat trién nong nghiép va kinh té néng thon (thuy loi, dé diéu),phong chdng thién tai; nghién
clru, cai tao, san xuat giéng cay, gidng con; duan nhém A, von ddi tmg du an ODA, céc du an hoan thanh
nam 2001.

Thuc hién diéu chuyénvén chua giao cua cac du an, don vi trién khai chdm sang cac du an, don vikhac.
Kién quyét dinh hodn va cét giam cac du an, cong trinh chua du thu tucdau tu; nhimg du 4n xét thiy
khong ¢6 hi¢u qua hodc chua thuc sy can thiét.

2.2 - Péi véi cackhodn chi xdy dung cdc cong trinh két cau ha tang kinh té - xd héi, cdc cong trinh
phuc Igi xahdi, phat trién quy nha, dau tw phat trién ndng nghiép va néng thén, chi
taitao rirng clia ngan sach dia phwong tlr cac ngudn thu giao quyén s dung dat,
tiénthué dat, tién ban nha & thuéc s& hiru Nha nuwéc, thu tlr hoat dong x6 sb
kiénthiét, thué st dung dat néng nghiép, thué tai nguyén rirng; cac dia phwong
candanh gia cu thé kha nang thwc hién tirng khoan thu dé& diéu hanh chi cho phu
hop;trwong hop thu khéng dat dy toan thi can diéu chinh gidm chi twong Gng,
chithwc hién chi khi thwc t& cé thu dé& tranh no khdi lwong khéng cé ngudn
thanhtoan.

2.3 - Poi véi cacChirong trinh muc tiéu quoc gia: Trén co s& du toan kinh phi di duoc giao va tién
dothuc hién, co quan chu quan chuong trinh muyc tiéu qudc gia va cac dia phuongean danh gia khdi luong

cong viée thuc hién ca nam 2001 (cin ctr tong mirc kinhphi Chinh phu giao va danh muc céc chuong trinh



