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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 40/a-TC-NSNN Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 30 thang 6 nam 1997

THONG TV
Hwdng dan xay dwng dw toan NSNN nadm 1998

Thwe hién Chi thj s 416/TTg ngay 14 thang 6 ndm 1997 cla Thu twéng Chinh phu
vé xay dwng ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dw toan NSNN nam 1998; Bo Tai
chinh hwéng dan viéc danh gia tinh hinh thwe hién NSNN nam 1997 va xay dwng dw
toan NSNN nam 1998 nhuv sau:

A- TO CHUC PIEU HANH VA DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NSNN NAM
1997:

Tinh hinh thwe hién ké hoach phat trién kinh t& xa hoi 6 thang dau nam 1997 van duy
tri dwoc tbc dd tang trwdng: san xuat cong nghiép, ndng nghiép, lwu thédng hang hoa,
xuat khau dat két qua kha, lam phat dwoc kiém ché, nhiéu méat xa hoi chuyén bién
tot; ngay tr dau nam nhiéu Bo, dia phwong tich cuwc trién khai thwc hién nhiém vu
thu, chi ngan sach da dwoc Chinh pha giao, khan trwong trién khai thwe hién Luat
NSNN va cac van ban hwéng dan thi hanh Luat. Thu & mét sé linh vuc dat két qua
kha (thu tlr khu vwe xi nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai, thué thu nhap, phi giao
théng,...); diéu hanh, kiém soat chi da co tién bd. Nhwng thwe té da xuat hién ton tai
va kho khan: Mét s6 sadn phadm chi yéu san xuét va tiéu thu cham, tinh trang buén
lau trén thué van chwa dwoc ngan chan ¢ hiéu qua dan dén két qua thu ngan sach
mot sb linh vwe dat thap so v&i dw toan Qubc hdi thédng qua (thu tir khu vire ngoai
quéc doanh, thué sir dung dat ndng nghiép, thué xuét nhap khau; phan b va trién
khai thyc hién dau tw XDCB va cac chwong trinh muc tiéu quéc gia cham dan t&i chi
ngan sach dbi voi cac linh vwe nay dat thap) tinh hinh chi tiéu lang phi, kém hiéu qua

con phd bién.
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Cac B0, dia phwong can ct¢ muc tiéu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; dw toan
thu, chi NSNN da dwoc giao, két qua thwe hién 6 thang dau nam, dé ra cac bién
phap chi dao diéu hanh 6 thang cudi ndm 1997 dé phan dau hoan thanh nhiém vu
thu, chi NSNN nam 1997 Quédc héi da théng qua. Bdng thdi danh gia tinh hinh thuyc
hién NSNN ca nam 1997 thudc B, dia phwong quan ly dé co co sé xay dwng duw
toan NSNN nam 1998. Cu thé:

I- VE THU:

1. Bdi v&i khu vc doanh nghiép Nha nudc:

- Nam virng tinh hinh san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Phan loai doanh nghiép dé co chinh sach cu thé: Loai doanh nghiép lam an cé hiéu
qua va can thiét phai duy tri phat trién thi tim cac bién phap hd tro d& vwon 1én; loai
can phai sap xép lai, cd phan hoa, loai phai gidi thé hoac pha san.

- Thwdng xuyén dén déc thu ndp ngan sach, tdng cwong kiém tra ké toan va quyét
toan cta doanh nghiép dé loai trir cac chi phi bat hop ly ra khéi gia thanh va phi lwu
thong, tang tich luj ndp ngan sach. Kiém tra chat ché viéc trich tdng khau hao co
ban dam bao dung quy dinh. Nhirng khodan trich trwéc, quj dw phong can phai theo
ddi chat ché, thwe té khdng c6 nhu cau can hach toan gidm chi phi twong rng dé xac
dinh lai lgi ttrc chju thué va thué Igi tirc phai ndp NSNN.

- Thwe hién nghiém tdc quy trinh nghiép vu quan ly thué (ké khai, théng bao thu nop,
kiém tra), x& ly thu hét sb phai thu phat sinh, kién quyét khéng dé sé dong méi phat
sinh.

- Ra 1énh thu, 1&nh phat dbi v&i sé thué &n 1au va cac khoan no dong phai ndp ma
cac don vi c6 tinh day dwa, khéng nép ngan sach.

2. Bdi véi khu vire xi nghiép cé vén dau tw nwdc ngoai:

- T6 chire thdng ké cac dy an dau tw trén dia ban va phan loai: s6 dang trién khai xay
dwng, sb da di vao hoat dong, sé da hét thoi han mién gidm thué, dién tich dat, thoi
gian s&r dung déat cla trng dw an dé tinh va thu di cac khoan thu thué, cac khoan

tién thué mat dat, mat nwéc, mét bién theo quy dinh. Lap hd so quan ly thu thué cta



trng dw an, nam chac cac sb liéu lién quan dén thu thué va tinh hinh tai chinh cta
trng dy an.

- Tap trung kiém tra quyét toan thué, d@m bao 100% cac doanh nghiép da di vao san
xuét kinh doanh déu duoc quyét toan thué. Chu y kiém tra cac chi phi vat tw nguyén
liéu nhap khau, vat tw thiét bi nhap dwoc mién thué, thwe hién phat va truy thu néu
st dung khéng dung muc dich.

3. Dbi v&i khu vire kinh té ngoai quéc doanh:

- Téng két viéc thwe hién dang ky lai kinh doanh theo Chi thj s6 657/TTg ngay 13
thang 9 ndm 1996 cta Chinh phu. Gan viéc dang ky kinh doanh véi quan ly thu thué;
tng bwdc dwa viéc quan ly cac co s& san xuat kinh doanh céng thwong nghiép va
dich vu ngoai quéc doanh vao né nép; chdm dut tinh trang kinh doanh khéng dang
ky, hodc dang ky khéng dung; kinh doanh khdéng ndp thué hodc ndp thué khong
dung, khéng du; kiém tra chat ché cac hd xin nghi kinh doanh; 1ap danh sach, théng
bao cong khai tat ca cac hd & tru s&@ UBND xa&, phwong, & doi thué dé nhan dan gop
y kién phat hién cac déi twong phai ndp thué.

- N&m chéc bién dong cla gia ca thj trwong, thwe té kinh doanh cta tirng dbi twong,
trng nganh hang trong trng thoi diém, thdi vy, td chire diéu tra diém va tién hanh
tinh toan lai doanh thu, mdc thué cho sat thuc té, chdng that thu vé doanh thu tinh
thué. Dbi véi cac ho thu theo phwong phap ké khai; can kiém tra chat ché vé chap
hanh ché dd sb sach ké toan, lap hoa don chirng tr khi mua ban hang, cac hop
dong kinh té; kip th&i phat hién va xi ly cac trwdng hop ké khai khéng dang thuc té
kinh doanh nhw trén doanh thu, khai tdng chi phi, mat hoa don, ban hoa don, ghi hoa
don sai léch gitra cac lién, chirng tlr. M& rong viéc thwc hién ché do ké toan dbi voi
cac hd 1én va cac cong ty. Bbi véi cac hd ndp thué theo phwong phap khoan; viéc
xac dinh doanh thu phai thiec hién dung quy trinh xac dinh doanh thu da quy dinh tai
Coéng van sb 240 TCT/NV6 ngay 21 thang 2 nam 1995 cta Téng cuc Thué; td chirc
diéu tra dién hinh theo nganh hang, nganh nghé kinh doanh hoé&c dia ban dé dv kién
doanh thu tinh thué cho sat thuc té; Iay y kién tham gia cia UBND, Hoi dong tw van

thué phwong, xa dé bado dam viéc xac dinh doanh thu, mdrc thué cdng bang va khach



quan, déng th&i cdng khai mire thué clia cac dbi twong trén dia ban tai tru s& UBND
xa, phuong.

- N&m virng tinh hinh SXKD clia cac doanh nghiép ngoai qudc doanh dé thu sat, thu
dua, thu kip thoi cac khoan phai thu.

4. Pbi voi thué xuat nhap khau

- Giai quyét dirt diém tinh trang no dong thué theo chi thj 575/TTg ngay 24/8/1996
cta Tha twéng Chinh phi. Tang cwdng cac bién phap quan Iy chdng théat thu, nhéat |a
dbi v&i méat hang tiéu dung nhap khau. Tang cwdng quan ly, chéng loi dung trdn thué
dbi v&i hang cla cac xi nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai, qua biéu, qua tdng, hang
gia cdng, hang tam nhap tai xuat va cac trwérng hop hoan thué.

- T6 chirc kiém tra viéc thu thué xuat, nhap khau dbi v&i cac clra khau coé sé thu thué
lon.

5. Di v&i cac khoan thu lién quan dén dat dai va nha &:

- Pbi v&i thu giao quyén s dung dat, thué chuyén quyén sir dung dat: thu ngay
nhirng khodn thu tr dat con no dong, chiém dung theo cac két luan cla thanh tra,
kiém tra. UBND cac cap can chi dao co quan Thué phdi hop véi co quan dia chinh
va cac co quan lién quan dé td chirc thu kip thei dbi véi cac trwong hop dwoc cép
gidy phép st dung dat hoac cho thué dat, cac trwong hop dén dang ky, xin cap gidy
chirng nhan quyén str dung dat, xin phép xay dwng, xac nhan chuyén déi muc dich,
chuyén nhwong dé& quan ly thu dung ché dé quy dinh.

- Bbi voi thué sir dung dat ndng nghiép: Thuc hién thu day du déi voi dién tich dat
dén han nop thué nam 1997, dac biét 1a dbi v&i nhirng vung tréng cay lau nam &
mién dong Nam B6 va Tay Nguyén; gia thoc tinh thué sat véi gia thi trwong.

- Dbi v&i thué nha dat: hoan thanh gap bo thué nha dat, thuc hién thu thué day da
ddi véi dién tich dat.

- Kién nghi co quan cé thdm quyén don gian hoa thu tuc va diéu chinh gia ca hop ly
dé day manh ban nha & thudc s& hiru nha nuéec.

6. Dbi v&i cac khoan phi, 1& phi:



- Phi, 1& phi x&, phwdng: Nam toan bd sb thu vé phi, 1& phi xa, phwéng, yéu cau ndp
hodc phan anh day du sé phi, 1& phi xa, phwéng da thu vao ngan sach Nha nuéec.

- Céc loai phi, 1& phi do co' s&, nganh thu: Thdng qua céng tac kiém tra viéc st dung
chirng tr thu ndm chac s6 thu, yéu ciu ndp hodc phan anh da kip thdi vao NSNN.

- Phi giao théng: Thuwc hién thu theo Thong tw 29 TC/TCT ngay 9/6/1997 cua Bo Tai
chinh hwéng dan stra dbi, bd sung Théng tw sd 117 TC/TCT ngay 24 thang 12 nam
1994 cua B6 Tai chinh vé viéc thu phi giao théng qua gia xdng dau. Thuc hién viéc
kiém tra lwong nhap kho, xuat ban va kiém ké sé lwong xang, dau diezen tdn kho tai
cac codng ty, chi nhanh thudc dbi twong ndp phi giao théng, dén dbc cac don vi ndp
kip thoi 6 I1& phi giao théng vao NSNN.

Il. VE CHI

Can clr du toan ngan sach ndm dwoc giao, tién dd thwc hién cac nhiém vy, thuc
hién chi ngan sach dam bao chi dung ché do, dung nhiém vu duoc giao, thwc hanh
tiét kiém dé wu tién cho nhirng nhiém vu quan trong. Danh gia thwc hién phai trén co
s& két qua thwc hién nhiém vu dwoc giao, phan tich nhirng linh vre con 1ang phi, tim
ra nguy&n nhan va bién phap thwc hién 6 thang cudi nam va lam co s& tinh toan dy
toan nam 1998.

1. T nay dén cudi ndm, khéng gidi quyét bd sung chi ngan sach ngoai dv toan, triv
trwérng hop that sw bire bach nhw phong chdng, khac phuc thién tai, 1d lut. Cac Bo,
nganh, dia phwong va don vj phai thwc hanh tiét kiém, sap xép lai cac nhiém vu chi
dé& ddm béo nhu ciu chi cap thiét mai phat sinh, cét gidm ngay cac khoan chi hoi
nghi tiép khach khoéng can thiét. Nhirtng nhu cau chi da c6 quyét dinh, nhwng chwa
duwoc bd tri trong dw toan dau nam thi soat xét dé gian tién do va bb tri trong du toan
nam 1998. Bbi v&i cac tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong cé kha nang thu NSBP
vuot dy todn ndm 1997 thi sb ting thu nay can wu tién bd tri bd sung cho sw nghiép
gido duc - dao tao va khoa hoc dé thyc hién ngay mét bwdc Nghi quyét Trung wong
2 trong ndm 1997, sb con lai bd sung vbn xay dwng cac cdng trinh két cAu ha tang
kinh té - xa hoi, khéng bd tri bd sung chi hanh chinh. Déi v&i cac tinh, thanh phd truc

thuéc Trung wong co kha nang hut thu NSPP so véi dy toan nam 1997; cac dia



