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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 38/TC-NSNN Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 18 thang 7 nam 1996

THONG TV
Cua B6 tai chinh s6 38 TC/NSNN ngay 18 thang 7 nam 1996 Hwé'ng dan xay
dwng dw toan ngan sach nha nwéc nam 1997
Thuc hién Chi thj s6 442/TTg ngay 3/7/1996 cua Thi tuéng Chinh phi vé viéc xay
dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va duw todn NSNN ndm 1997, B6 Tai chinh
huwéng dén viéc dénh gia tinh hinh thuc hién NSNN ndm 1996 va x4y dung, téng hop
dw toan nam 1997 nhw sau:
A- TO CHU’C PIEU HANH VA DANH GIA TINH HINH THUC HIEN NGAN SACH
NHA NU'O'C NAM 1996:

Tinh hinh thwc hién k& hoach phat trién kinh té - xa hoi 6 thang dau ndm 1996, nhin
chung dat két qua kha: San xuét, lwu théng hang hoa, xuat nhap khau duy tri duwoc
tbc do tang trwdng kha va phat trién theo chiéu hwéng tich cwc; lam phat dwoc kiém
ché; nhiéu mat xa héi cé chuyén bién tét. Tuy nhién, con ndi 1én mot sd khé khan tdn
tai 1a: Thu ngan sach tuy cé tién bé nhwng nhiéu khoan thu con dat thap so véi dw
toan dau nam nhw thu thué xuét, nhap khau, thu cap quyén s dung dat, thu tor khu
vuc cdng thwong nghiép va dich vu ngoai quéc doanh; tinh hinh that thu, trén thué,
budn lau chwa dwoc ngdn chan cé hiéu qua; trién khai k& hoach xay dwng co ban
cham; san lwong san xuat mot sd san pham dat thap so véi du kién, tén dong Ién da
anh hwdng dén nhip dé tang trwdng va thu ngan sach nha nwéc.

DPé phan dau hoan thanh va hoan thanh vwot mirc dy toan ngan sach Nha nuéc
Quéc hoi da théng qua, cac Bo, dia phwong can c chi tiéu kinh té - xa hoi da dé ra,
ké hoach thu, chi ngan sach nha nwdc dwoc giao dau nam, két qua thwc hién 6
thang dau nam, danh gia tinh hinh thwe hién cac chi tiéu kinh té - xa héi; tinh hinh

san xuét - kinh doanh, tiéu thy san phdm va thu chi ngan sach ca ndm 1996 thudc
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B, dia phwong minh quén ly; dong thdi dé ra cac bién phap chi dao, diéu hanh trong
6 thang cudi ndm nham hoan thanh nhiém vu k& hoach cd ndm va lam co s& cho
viéc xay dwng dy toan ngan sach nha nwéc nam 1997. Cu thé:

- V& thu

1- Bbi v&i cac doanh nghiép nha nwéc: Phan dau khai thac téi da ndng lwc san xuét,
tang san lwong, tiét kiém chi phi, ha gia thanh tdng kha nang canh tranh mé réng thi
trwong tiéu thu...; quan ly chat ché gia thanh va phi lwu théng, chi cho phép cac
doanh nghiép téng ty |& trich khdu hao co ban v&i diéu kién don vi phai bao ddm nop
thué loi tirc cho ngan sach nha nwéc khéng thap hon mirc thye hién nam 1995.

2- B6i v&i cac doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai: Td chirc kiém tra tinh hinh
hoat ddng cla cac xi nghiép cé vdn dau tw nwdc ngoai, nhat 1a cac don vi, van
phong dai dién hoat dong thwong mai; Kiém tra ndm chéac sé lwong don vi, chu y
dwa vao dién quan ly thu thué déi véi nhirtng don vi da hét thdi han mién, giam thué
theo luat dinh; dién tich dat, vén va tai san dwoc giao, trong dé vén gop trong nwéc,
thoi diém bat dau di vao san xuét - kinh doanh, san lwong san xuéat, doanh sb kinh
doanh, dbi twong phai nép thué thu nhap... dé tinh thu theo dung Luat dinh va theo
quy dinh cla giap phép dau tw.

3- Cac dja phwong phdi hop véi nganh hai quén va thué kiém tra chat ché khau xuét,
nhap khau (sb lwong, gia tri, chiing loai méat hang) dé tinh thué; tdng cwdng kiém tra
chdng buén lau, trén thué, bao gdm ca hang hoa nhap ngoai da vao ndi dia nhwng
khéng chirng minh duwoc da ndp da thué nhap khau; thwc hién cac bién phap bat
budc cac don vi ndp ngay vao ngan sach nha nwéc so thué con no da qua thdi han
phai nép.

4- Bbi véi khu vue tiéu tht cong nghiép, thwong nghiép dich vu ngoai quéc doanh va
cac doanh nghiép tw nhan: Té chirc kiém tra gidy phép kinh doanh, dia diém, nganh
nghé kinh doanh, sé ho kinh doanh thyc té va tinh hinh dang ky nop thué... Thu hoi
gidy phép kinh doanh dbi vé&i nhitng hd kinh doanh khéng dung nganh nghé theo
gidy phép kinh doanh, nhitng hd khéng dang ky ké khai ndp thué, nhat 1a dbi vai cac

doanh nghiép tw nhan; trién khai thwc hién tdng kiém tra va diéu chinh doanh thu dé



dwa hét sb hd thue té cd kinh doanh vao quan ly va thu thué, diéu chinh doanh thu
tinh thué sat v&i gia ca thi trwdng va quy mé san xuét - kinh doanh, trén co s& dé
tinh thu thué theo dung Luat dinh, dac biét cac hd kinh doanh I&n thudéc cac nganh:
thwong nghiép dich vu nha hang, khach san, xay dwng co ban, giao théng van tai...
5- Dbi voi thué str dung dat ndng nghiép: Can ctr sb bd thué xac dinh s phai thu
ndp ngan sach nha nwéc trong nam dé dén déc ndp kip thdi cho ngan sach nha
nwdc. Ra soat nam lai dién tich dat ndng nghiép, dién tich da quan ly thu thué, dién
tich da hét han mién gidm thué, dy kién dién tich tdng thém dé& quan ly thu. Vé gia
thoc tinh thué: Cac dia phwong can c gia ca thi trwéng va tham khao gia théc trong
khu vuwc dé xac dinh gia thdc tinh thué cho phu hop va sat gia ca thj trwong.

6- Dbi v&i cac khodn thu tr nha va dat: Cac dia phwong tap trung chi dao ndm chéc
quy dat & tirng xa, phwong, cd quy hoach, ké hoach st dung, trén co s& do day
manh viéc ban nha & thudc s& hiru Nha nuwdc, cdp quyén s dung dat dang quy
dinh, phan dau thu dat va vwot mirc Qubc hdi théng qua dé tao ngudn dau tw co sé
ha tang; tinh va thu thué nha dat, tién st dung dat, tién thué dat theo dung ché do
quy dinh.

7- Dbi voi cac khoan thu khac clia ngan sach nha nwéc: Can cl phat sinh thuc té
thu ddy da va thu kip thdi vao ngan sach nha nuéc, phan tich va thuyét minh ré tivng
khodn thu c6 tinh chat thuwéng xuyén va khong thuéng xuyén gitra cac nam dé tinh
dw toan nam 1997.

Qua danh giéa tinh hinh thwc hién thu nép ngan sach 6 thang dau ndm, wéc thu ngan
sach nha nuéc cd ndm trén co s& nhirng bién phap phan dau tang thu 6 thang cubi
nam, truy thu hét nhirng khoan thu tén dong theo quyét toan ndm 1995, tdn dong 6
thang dau nadm; thu day dua, kip thdi nhivng khoadn thu phat sinh phai nép ngan sach
nha nuwdc 6 thang cudi ndm. Phan tich két qua thu ndp ngan sach ca nam, tim ra
nhirng nguyén nhan tac déng dén thu ngan sach nha nwéc nam 1996 lam co s& tinh
dw toan ndm 1997, nhw: Tinh hinh s&n xuét kinh doanh; téc do tang truéng kinh té;
bién dong co céu kinh té, co cAu san pham; tac ddng cla gia ca; tac dong cla co

ché, chinh sach; tac déng chli quan cla cdng tac quan ly thu, tinh hinh chap hanh



ché do thu ndp... Danh gia két qua thu ngan sach nha nwéc ca nam trén dia ban phai
phan tich rd két quéa sb thu tirng séc thué dbi vaéi tvng khu viee kinh té dé lam can c
tinh toan phan cip quan ly ngan sach.

- V& chi

Can clr nhiém vy ca nam dwoc giao, tién dd va tinh hinh thwc hién cac nhiém wvu,
trén co s& doé wéc thuwe hién chi ngan sach ddm bao chi dung ché do, dung nhiém vu
dwoc giao, han ché cac khodn chi mua sdm, stra chira chua that can thiét, thuc
hanh tiét kiém dé wu tién kinh phi cho nhirng nhiém vu thiét thwe, cé hiéu qua. Banh
gia thwec hién phai phan tich ky nhirng viéc da lam dwoc, viéc chwa lam dwoc, nhirng
Iinh vire con lang phi, tim ra nguyén nhan va bién phap diéu hanh thyc hién trong 6
thang cudi nam va lam co s& tinh toan dy toan 1997. Trong d6 chi y mot sb bién
phap:

1. T nay dén cudi nam, khéng giai quyét bd sung chi ngan sach ngoai ké hoach, trir
trwéng hop that sy bire bach nhw phong chdng va khéc phuc thién tai, 1 lut. Cac B9,
nganh, dia phwong va don vj phai thwc hanh tiét kiém, sap xép lai cac nhiém vu chi
dé bao ddm cho nhu cu chi cép thiét méi phat sinh. Nhirng nhu ciu chi da cé quyét
dinh, nhwng chwa dwoc bd tri kinh phi trong ké hoach ngan sach dau nam thi soat
xét d& dan tién do va bd tri trong dw toan ngan sach ndm 1997.

2- Vé xay duwng co ban: Ra soat lai danh muc va vén da bd tri cho cac cong trinh
trong ké hoach giao dau nam, cac B, nganh, dia phwong tap trung chi dao thwc hién
ké hoach dau tw xay dwng co ban da dwoc giao, hoan thanh cac tha tuc vé dau tw
xay dung co ban dé lam can ctr cip vén. Dbi véi khdi lwong XDCB nam 1995 d3
hoan thanh nhirng chwa dwoc thanh toan, dung ngudn cta k& hoach nam 1996 dé
thanh toan dt diém. Dbi voi ké hoach nam 1996, trén co s& danh gia khdi lwong
thwe hién 6 thang ddu ndm va kha nang thwc hién ca nam, sb da cap phat thanh toan
va kha nang cap phat thanh toan trong 6 thang cubi ndm; t&» dé xac dinh khéi lwong
phai chuyén sang thanh toan trong nam 1997 cho tirng c¢dng trinh. Nhirng c¢ong trinh

dén 31/12/1996 thuc hién vwot ké hoach, phai b tri trong ké hoach ndm 1997 dé co



ngudn thanh toan; nhirng céng trinh khéng thwe hién hét ké hoach, néu can tiép tuc
thwe hién, phai bd tri vao ké hoach nam 1997.

3- Bbi v&i cac chuwong trinh qudc gia: Wu tién cap phat kinh phi cho cac chwong trinh
quéc gia theo dung ké hoach va tién do thuc hién, trén co s& do wéc thuc hién ca
nam, phan tich rd trng nudn kinh phi (ngudn NSNN, vién tro, tin dung, dan dong
gop...). Co quan chi quan chwong trinh qubc gia td chirc tbng két danh gia hiéu qua
cua tirng chwong trinh: Muc tiéu can dat dwoc; thoi gian thwc hién; ndi dung thwc
hién; két qua da thwc hién dén hét nam 1996..., tlr d6 co kién nghi cu thé vé co ché
quan ly, sap xép lai chwong trinh.

4- Pbi v&i cac khoan chi thwdng xuyén: Can ct ké hoach duwoc giao ddu nam, tién
do thwe hién cac nhiém vu va kha nang ngan sach dé wdc thue hién cad ndm cho sat
tinh hinh thwc té cia Bo, dia phwong va kha nang ngudn thu cho phép. Twng Iinh
vire chi phan tich vu thé co céu chi vé tién lvong, phu cép tién lvong, cac khoan chi
bat budc tinh trén co sé& tién lwong, cac khoan chi nghiép vu thworng xuyén va cac
khodn chi dét xuat (nhw mua sadm, stva chiva, ctu doi, khac phuc thién tai, Id lut...) dé
lam co s& tinh toan b tri dw toan nam 1997.

5- Dbi v&i cac khodn chi dau tw co s& ha tAng cua cac dia phwong tr nguén thu cp
quyén sr dung déat, thu ban nha &, xb sb kién thiét, thué sir dung dat néng nghiép
tréng lta, cac dia phwong can c tinh hinh thu dé bé tri va cip phat chi cho phu hop.
Trudng hop thu khéng dat ké hoach thi diéu chinh gidm chi twong tng, chi thuc hién
chi khi thyc té c6 thu dé tranh no khdi lwong khéng c6 ngudn thanh toan.

l1I- Béi v&i cac khodn thu ngan sach Nha nwéce, theo ché dd don vi dwoc dé lai ty chi
toan bd hay mét phan; cac khoan thu theo quyét dinh clia Chinh phd dwoc dau tw tré
lai cho cac B, dia phwong, nhw thu phat vi pham trat tw, an toan giao théng, thu
phat va tich thu hang buén lau; cac khoan phu thu vé tién dién, bwu dién... dé tang
dau ttr cho nganh dién, buwu dién: cac B9, dia phwong chi dao don vi danh gia ky tinh
hinh thwe hién thu, chi theo ding ché do chung ctia Nha nwéc, trén co s& dé phan

tich viéc chap hanh thu, ndi dung chi mét s nam gan day dé cé kién nghj sira dbi,



