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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 04 tháng 4 năm 2015 

THÔNG TƯ LIÊN TỊCH 
Quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất  

để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất 
 

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013; 
Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; 
Căn cứ Nghị định số 44/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ 

quy định về giá đất; 
Căn cứ Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ 

về bán đấu giá tài sản; 
Căn cứ Nghị định số 21/2013/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2013 của Chính phủ 

quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài nguyên và 
Môi trường;  

Căn cứ Nghị định số 22/2013/NĐ-CP ngày 13 tháng 3 năm 2013 của Chính phủ 
quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp; 

Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành 
Thông tư liên tịch quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để 
giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất. 

 
Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 
 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Thông tư này quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao 

đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất. 
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Cơ quan quản lý nhà nước về đất đai, bán đấu giá tài sản, thu tiền sử dụng đất và 

tiền thuê đất; các đơn vị tổ chức thực hiện việc đấu giá, đơn vị thực hiện cuộc bán 
đấu giá quyền sử dụng đất và các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc đấu 
giá quyền sử dụng đất.  
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Điều 3. Giải thích từ ngữ 
Trong Thông tư này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 
1. Đơn vị tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất là Tổ chức phát 

triển quỹ đất hoặc cơ quan, tổ chức có chức năng được Ủy ban nhân dân cấp có 
thẩm quyền giao tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất. 

2. Đơn vị thực hiện cuộc bán đấu giá quyền sử dụng đất là tổ chức có chức 
năng bán đấu giá tài sản theo quy định của pháp luật về đất đai, pháp luật về đấu 
giá tài sản và quy định của pháp luật khác có liên quan hoặc Hội đồng đấu giá 
quyền sử dụng đất được Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền quyết định thành lập 
trong trường hợp đặc biệt. 

Điều 4. Quỹ đất được sử dụng để đấu giá quyền sử dụng đất  
Quỹ đất được sử dụng để đấu giá quyền sử dụng đất bao gồm: 
1. Đất Nhà nước thu hồi để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công 

cộng theo quy định tại Điều 62 của Luật Đất đai; thu hồi do vi phạm pháp luật về 
đất đai theo quy định tại Khoản 1 Điều 64 của Luật Đất đai; thu hồi do chấm dứt 
việc sử dụng đất theo pháp luật, tự nguyện trả lại đất theo quy định tại các Điểm a, 
b, c và d Khoản 1 Điều 65 của Luật Đất đai. 

2. Đất Nhà nước thu hồi do sắp xếp lại, xử lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự 
nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh mà tài sản gắn liền với đất thuộc sở hữu nhà nước.  

3. Đất do Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn; Tổ chức phát triển quỹ đất 
được giao quản lý mà Nhà nước chưa giao hoặc cho thuê để sử dụng theo quy định 
của pháp luật. 

4. Đất do các tổ chức được giao để quản lý theo quy định tại Điểm b và Điểm c 
Khoản 1 Điều 8 của Luật Đất đai được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết 
định giao, cho thuê để sử dụng theo quy định của pháp luật. 

Điều 5. Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp đặc biệt 
1. Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp đặc biệt được thành 

lập để thực hiện bán đấu giá quyền sử dụng đất đối với các trường hợp sau đây: 
a) Thực hiện giao đất, cho thuê đất đối với đất để thực hiện dự án có giá trị lớn khi 

giá trị quyền sử dụng đất của toàn bộ thửa đất tính theo giá đất trong bảng giá đất 
từ 1.000 tỷ đồng trở lên đối với các thành phố trực thuộc Trung ương; từ 300 tỷ 
đồng trở lên đối với các tỉnh miền núi, vùng cao; từ 500 tỷ đồng trở lên đối với các 
tỉnh còn lại; 

b) Thực hiện giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân để 
thực hiện dự án đầu tư hoặc giao đất ở cho các hộ gia đình, cá nhân tại xã thuộc địa 
bàn miền núi cách trung tâm tỉnh lỵ từ 60 km trở lên mà tại địa bàn huyện nơi giao 
đất, cho thuê đất không có tổ chức có chức năng bán đấu giá theo quy định của 
pháp luật. 
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2. Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền giao đất, cho thuê đất theo quy định của 
Luật Đất đai, quyết định thành lập Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất đối với các 
trường hợp đặc biệt quy định tại Khoản 1 Điều này cho từng trường hợp cụ thể.  

3. Thành phần Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất đối với các trường hợp quy 
định tại Khoản 1 Điều này gồm đại diện lãnh đạo Ủy ban nhân dân cấp có thẩm 
quyền quyết định giao đất, cho thuê đất hoặc người được ủy quyền theo quy định 
của pháp luật làm Chủ tịch Hội đồng; đại diện các cơ quan tài nguyên và môi 
trường, tư pháp, tài chính, xây dựng cùng cấp và cơ quan, tổ chức khác có liên 
quan là ủy viên. 

 
Chương II 

TRÌNH TỰ, THỦ TỤC TỔ CHỨC 
THỰC HIỆN ĐẤU GIÁ QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT 

 
Điều 6. Lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất  
1. Căn cứ kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện đã được phê duyệt và 

đề xuất của các đơn vị về việc đấu giá quỹ đất hiện có, Sở Tài nguyên và Môi 
trường hoặc Phòng Tài nguyên và Môi trường báo cáo Ủy ban nhân dân cùng cấp 
chỉ đạo các đơn vị đang được giao quản lý quỹ đất quy định tại Điều 4 của Thông 
tư này lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất trình Ủy ban nhân dân cùng cấp 
phê duyệt. 

2. Phương án đấu giá quyền sử dụng đất bao gồm những nội dung chính sau đây: 
a) Danh mục loại đất, vị trí, diện tích và hạ tầng kỹ thuật, tài sản gắn liền với 

các thửa đất đấu giá (nếu có); 
b) Mục đích, hình thức (giao đất hoặc cho thuê đất), thời hạn sử dụng của các 

thửa đất khi đấu giá quyền sử dụng đất; 
c) Dự kiến thời gian tổ chức thực hiện đấu giá các thửa đất; 
d) Đối tượng và điều kiện được tham gia đấu giá; mức phí tham gia đấu giá và 

khoản tiền đặt trước phải nộp khi tham gia đấu giá; 
đ) Hình thức đấu giá được áp dụng khi thực hiện cuộc bán đấu giá; 
e) Kinh phí, nguồn chi phí tổ chức thực hiện việc đấu giá; 
g) Dự kiến giá trị thu được và đề xuất việc sử dụng nguồn thu từ kết quả đấu giá; 
h) Phương thức lựa chọn đơn vị thực hiện cuộc bán đấu giá (đấu thầu rộng rãi 

hoặc giao đơn vị cụ thể thực hiện) hoặc đề xuất thành lập Hội đồng đấu giá quyền 
sử dụng đất trong trường hợp đặc biệt (đối với trường hợp được thành lập Hội 
đồng đấu giá đặc biệt theo quy định); 

i) Đề xuất đơn vị được giao tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất. 
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Điều 7. Chuẩn bị hồ sơ đấu giá quyền sử dụng đất 
1. Căn cứ phương án đấu giá quyền sử dụng đất đã được phê duyệt, đơn vị 

được giao tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất có trách nhiệm chuẩn bị 
hồ sơ của các thửa đất đấu giá, gửi đến cơ quan tài nguyên và môi trường để thẩm 
định trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền quyết định đấu giá quyền 
sử dụng đất. 

2. Hồ sơ thửa đất đấu giá bao gồm:  
a) Tờ trình và dự thảo quyết định đấu giá quyền sử dụng đất; 
b) Giấy tờ liên quan đến hiện trạng quản lý, sử dụng thửa đất đấu giá và hạ 

tầng kỹ thuật, tài sản gắn liền với thửa đất đấu giá (nếu có) của cơ quan có 
thẩm quyền;  

c) Thông tin về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và quy hoạch xây dựng chi tiết 
liên quan đến thửa đất đấu giá đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt;  

d) Trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính thửa đất đấu giá trong 
trường hợp chưa có bản đồ địa chính; 

đ) Tên, địa chỉ của đơn vị tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng 
thửa đất. 

Điều 8. Quyết định đấu giá quyền sử dụng đất 
1. Căn cứ hồ sơ thửa đất đấu giá do đơn vị tổ chức thực hiện việc đấu giá 

quyền sử dụng đất chuẩn bị và ý kiến thẩm định của cơ quan tài nguyên và môi 
trường, Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền quyết định đấu giá quyền sử dụng đất. 

2. Quyết định đấu giá quyền sử dụng đất được thể hiện bằng văn bản và có 
những nội dung chính sau đây: 

a) Căn cứ pháp lý để ban hành quyết định; 
b) Danh mục, vị trí, diện tích thửa đất, hạ tầng kỹ thuật, tài sản gắn liền với thửa 

đất (nếu có), mục đích, hình thức và thời hạn sử dụng đất được quyết định đấu giá; 
c) Các thông tin về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng chi 

tiết đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt và các quy định khác có 
liên quan đến việc quản lý, sử dụng thửa đất được quyết định đấu giá; 

d) Tên, địa chỉ của đơn vị được giao tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử 
dụng thửa đất. 

Điều 9. Xác định và phê duyệt giá khởi điểm của thửa đất đấu giá 
1. Căn cứ quyết định đấu giá quyền sử dụng đất, Sở Tài nguyên và Môi trường 

tổ chức thực hiện việc xác định giá khởi điểm của thửa đất đấu giá (gồm giá đất, hạ 
tầng kỹ thuật, tài sản gắn liền với đất nếu có) theo quy định của pháp luật và trình 
Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh) phê duyệt.  


