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Số: 140/2011/TTLT-BTC-LĐTBXH Hà Nội, ngày 14 tháng 10 năm 2011

THÔNG TƯ LIÊN TỊCH 
Hướng dẫn quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện Chương trình Quốc gia 

về an toàn lao động, vệ sinh lao động giai đoạn 2011 - 2015

Căn cứ Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 6/6/2003 của Chính phủ quy 
định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước;

Thực hiện Quyết định số 2281/QĐ-TTg ngày 10/12/2010 của Thủ tướng 
Chính phủ về việc phê duyệt Chương trình quốc gia về an toàn lao động, vệ sinh 
lao động giai đoạn 2011 - 2015;

Bộ Tài chính và Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn quản lý 
và sử dụng kinh phí thực hiện Chương trình quốc gia về an toàn lao động, vệ sinh 
lao động giai đoạn 2011 - 2015 (sau đây gọi tắt là Chương trình) như sau:

Điều 1. Đối tượng và phạm vi áp dụng

1. Thông tư này áp dụng đối với các cơ quan, đơn vị có sử dụng nguồn vốn 
sự nghiệp từ ngân sách nhà nước (bao gồm cả vốn viện trợ không hoàn lại hỗ 
trợ trực tiếp ngân sách) để thực hiện các dự án, hoạt động của Chương trình 
theo Quyết định số 2281/QĐ-TTg ngày 10/12/2010 của Thủ tướng Chính phủ 
về việc phê duyệt Chương trình quốc gia về an toàn lao động, vệ sinh lao động 
giai đoạn 2011-2015 (sau đây gọi tắt là Quyết định số 2281/QĐ-TTg).

2. Trường hợp Chương trình sử dụng nguồn vốn đầu tư phát triển thì thực 
hiện theo quy định hiện hành của Nhà nước đối với nguồn vốn này.

Điều 2. Nguồn kinh phí thực hiện Chương trình

1. Ngân sách nhà nước bảo đảm và bố trí trong dự toán chi ngân sách hàng 
năm theo lĩnh vực chi của các Bộ, ngành, địa phương theo phân cấp của Luật 
ngân sách nhà nước và các vãn bản hướng dẫn Luật, cụ thể:

a) Ngân sách trung ương (bao gồm cả vốn viện trợ không hoàn lại hỗ trợ 
Chương trình):

- Bảo đảm kinh phí cho các Bộ, cơ quan trung ương thực hiện nhiệm vụ 
được giao theo Quyết định số 2281/QĐ - TTg.



* Hỗ trợ có mục tiêu cho các địa phương, trong đó ưu tiên các tỉnh trọng, 
điể m cần giải quyết các vấn đề về an toàn, vệ sinh lao động để thực hiện nhiệm
vụ sau:

+ Nâng cao năng lực và hiệu quả quản lý nhà nước về an toàn - vệ sinh lao 
động: huấn luyện nâng cao năng lực hệ thống kiểm định, kiểm tra chất lượng sản 
phẩm, hệ thông thanh tra, kiểm tra, giám sát về an toàn - vệ sinh lao động; hỗ trợ 
trang thiết bị cho hệ thống kiếm định, thanh tra an toàn-vệ sinh lao động; hỗ trợ 
xây dựng và kiện toàn cơ sở dữ liệu về an toàn- vệ sinh lao động.

H ỗ trợ các hoạt động tổng thể nhằm phòng, chống bệnh nghề nghiệp, 
chăm sóc sức khoẻ người lao động: hỗ trợ thiết bị cho các cơ sở khám, điều trị và 
phục hồi chức năng lao động cho người bị tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp, 
cơ sơ giám sát môi trường lao động (trên cơ sở Đề án của cấp có thẩm quyền phê 
duyệt); hỗ trợ tập huấn nghiệp vụ chẩn đoán, giám định, điều trị và phục hồi chức 
nàng cho người bị tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp, kỷ năng giám sát môi 
trường lao động, nghiệp vụ y tế lao động cho các doanh nghiệp, cơ sở đề tổ chúc 
chăm sóc sức khoẻ cho người lao động tại nơi làm việc.

+ Hỗ trợ các hoạt động tuyên truyền, huấn luyện, tư vấn nhằm nâng cao 
nhặn thức, trách nhiệm của người sử dụng lao động, người lao động về công tác 
an toàn - vệ sinh lao động; Tuần lễ quốc gia về an toàn - vệ sinh lao động và 
phòng chống cháy nổ .

-H ỗ   trợ hoạt động quản lý, giám sát thực hiện Chương trình.
Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội ban hành tiêu chí và 

danh mục các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trọng điểm về an toàn lao 
động - vệ sinh lao động.

b) Các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương ưu tiên bố trí ngân sách địa 
phương, lồng ghép với chương trình, hoạt động khác có liên quan trên địa bàn 
đê bao đảm thực hiện các mục tiêu của Chương trình theo Quyết định số 
2281 /Q Đ -T T g .

2 Nguồn vốn tài trợ của các tổ chức quốc tế theo các chương trình, dự án.
3 Nguồn kinh phí đóng góp của các doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân 

tham gia Chương trình.
4. Các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.

Điều 3. Nội dung và mức chi của Chương trình
1, Chi xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp 

luật về an toàn - vệ sinh lao động. Nội dung và mức chi theo quy định tại Thông 
tư liên tịch số 192/2010/TTLT-BTC-BTP-VPCP ngày 02/12/2010 của liên Bộ
Tài chính - Bộ Tư pháp - Văn phòng Chính phủ hướng dẫn lập dự toán, quản lý. 
sư dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây 
dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật và Thông tư 
liên tịch số 09/2007/TTLT-BTP-BTC ngày 15/11/2007 của Bộ Tư pháp và Bộ
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Tài chính về hướng dẫn việc quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước 
bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đông nhân 
dân, Ủy ban nhân dân và văn bản sửa đổi, bổ sung (nếu có).

2. Chi quản lý, giám sát thực hiện Chương trình

a) Chi công tác kiểm tra, giám sát hoạt động của Chương trình; tổ chức 
hội nghị sơ kết, tổng kết Chương trình. Nội dung và mức chi thực hiện theo quy 
định tại Thông tư số 97/2010/TT-BTC ngày 06/7/2010 của Bộ Tài chính quy 
định chế độ công tác phí, chế độ chi tổ chức các cuộc hội nghị đối với các cơ 
quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Thông tư số 
97/2010/TT-BTC).

b) Chi hoạt động của Ban chỉ đạo Chương trình, Ban quản lý Dự án, bộ 
phận giúp việc Ban Chỉ đạo Chương trình (ở trung ương), bộ phận quản lý 
Chương trình (ở địa phương). Nội dung và mức chi thực hiện theo chế độ chi 
tiêu tài chính hiện hành của Nhà nước đối với cơ quan hành chính, đơn vị sự 
nghiệp cồng lập.

c) Chi họp Hội đồng thẩm định Dự án, hội thảo chuyên đề: Nội dung, 
mức chi thực hiện theo mục B, Phụ lục 1.

d) Chi thực hiện kiểm toán độc lập đối với hoạt động của Chương trình 
trong trường hợp Kiểm toán Nhà nước không tiến hành kiểm toán hàng năm. 
Nội dung và mức chi thực hiện theo quy định của Luật Kiểm toán độc lập và 
các văn bản hướng dẫn Luật.

3. Chi xây dựng và kiện toàn cơ sở dữ liệu về an toàn - vệ sinh lao động
a) Chi khảo sát, điều tra thống kê an toàn - vệ sinh lao động, xây dựng hồ 

sơ quốc gia an toàn - vệ sinh lao động (thu thập và hệ thống lại thông tin, phân 
tích đánh giá thực trạng công tác an toàn - vệ sinh lao động) làm cơ sở cho việc 
hoạch định chính sách, xây dựng, triển khai Chương trình theo quyết định của 
cấp có thẩm quyền quy định tại các khoản 2, 3 và 4, Điều 10 Nghị định số 
40/2004/NĐ-CP ngày 13/2/2004 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn 
thi hành một số điều của Luật Thống kê: Nội dung và mức chi theo quy định 
Thông tư số 58/2011/TT-BTC ngày 11/5/2011 của Bộ Tài chính quy định quản 
lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện các cuộc điều tra thống kê.

b) Đối với các cuộc điều tra, khảo sát phải đo môi trường lao động, lấy 
mẫu: Nội dung chi và mức chi cho các hoạt động đo, kiểm tra môi trường lao 
động áp dụng theo quy định hiện hành chế độ thu, nộp và quản lý sử dụng lệ phí 
trong lĩnh vực tiêu chuẩn đo lường chất lượng và các quyết định phê duyệt của 
cấp có thẩm quyền.

c) Đối với các cuộc điều tra, khảo sát phải khám sức khỏe, khám bệnh nghề 
nghiệp cho người lao động: Nội dung và mức chi cho các hoạt động này áp dụng 
theo các văn bản hiện hành về quản lý, sử dụng phí, lệ phí y tế dự phòng.
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4. Ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ Chương trình; Nội dung và 
mức chi thực hiện theo quy định tại Thông tư liên tịch số 43/2008/TTLT-BTC- 
BTTTT ngày 26/5/2008 của liên Bộ Tài chính và Bộ Thông tin và Truyền thông 
hương dẫn việc quản lý và sử dụng kinh phí chi ứng dụng công nghệ thông tin 
trong hoạt động của cơ quan nhà nước và Thông tư số 137/2007/TT-BTC ngày 
28/1 1 /2007 của Bộ Tài chính về hướng dẫn mức chi tạo lập thông tin điện tử và 
các văn bản sửa đôi, bô sung (nêu có).

5. Chi tuyên truyền nâng cao nhận thức, trách nhiệm của người sử dụng 
ỉ ao động, người lao động về công tác an toàn - vệ sinh lao động:

a) Tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng (phát thanh, 
truyền hình, báo chí) theo hình thức hợp đồng giữa cơ quan tuyên truyền và cơ 
quan thông tin đại chúng.

b) Xây dựng, sản xuất, nhân bản và phát hành các loại sản phẩm truyền 
thông theo dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Mức chi căn cử vào hợp 
đông, hoá đơn, chứng từ chi tiêu hợp pháp.

c ) Chi phổ biến chính sách, pháp luật về an toàn - vệ sinh lao động do cấp 
có thẩm quyền phê duyệt. Nội dung và mức chi theo Thông tư số 
73/2010/TTLT-BTC-BTP ngày 14/5/2010 của Bộ Tài chính - Bộ Tư pháp 
hướng dẫn việc lập, quản lý và sử dụng kinh phí bảo đảm cho công tác phổ 
biến, giáo dục pháp luật (sau đây gọi tắt là Thông tư số 73/2010/TTLT-BTC- 
BTP).

6. Chi xây dựng tài liệu, chương trình, giáo trình giảng dạy về bảo hộ lao 
dộng, an toàn lao động và vệ sinh lao động. Nội dung và mức chi thực hiện theo 
Thông tư số 123/2009/TT-BTC ngày 17/6/2009 của Bộ Tài chính quy định nội 
dung, mức chi xây dựng chương trình khung và biên soạn chương trình, giáo 
trình các môn học đối với các ngành đào tạo đại học, cao đăng, trung cấp 
chuyên nghiệp, cụ thể:

a) Chi xây dựng tài liệu, giáo trình huấn luyện cho người sử dụng lao 
động, mang viên, cán bộ chuyên trách về an toàn - vệ sinh lao động. Nội dung 
và mức chi áp dụng theo mức chi xây dựng giáo trình cho các ngành đào tạo đại 
học, cao đăng.

bì Chi xây dựng tài liệu, giáo trình huấn luyện cho người lao động. Nội
dung và mức chi áp dụng theo mức chi đối với xây dựng giáo trình cho các ngành 
đào tạo trung cấp chuyên nghiệp.

7. Chi đào tạo, đào tạo lại, bồi dưỡng nâng cao năng lực và hiệu quả quán 
lý nhà nước về an toàn - vệ sinh lao động; huấn luyện các biện pháp kỹ thuật về 
an toàn - vệ sinh lao động (gọi tắt là đào tạo).

a) Đối tượng đào tạo bao gồm:
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- Công chức làm công tác quản lý nhà nước, cán bộ công đoàn phụ trách 
cấp trên cơ sở về an toàn - vệ sinh lao động, giảng viên nguồn, truyền thông 
viên, huấn luyện viên về an toàn - vệ sinh lao động;

- Người sử dụng lao động, người lao động trong các cơ quan, đơn vị 
thuộc các thành phần kinh tế, doanh nghiệp, cán bộ công đoàn cơ sở làm công 
tác bảo hộ lao động;

- Người lao động làm các nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm 
không hưởng lương từ ngân sách Nhà nước.

b) Nội dung và mức chi đào tạo thực hiện theo Thông tư số 139/2010/TT- 
BTC ngày 21/9/2010 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử 
dụng kinh phí từ ngân sách nhà nước dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ, công chức.

c) Cơ sở đào tạo hoặc các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ mở lớp 
đào tạo được sử dụng kinh phí của Chương trình để chí hỗ trợ cho các đối tượng 
là người lao động trong các đơn vị, doanh nghiệp, cán bộ công đoàn cơ sở làm 
công tác bào hộ lao động; người lao động không hưởng lương từ ngân sách nhà 
nước làm các nghề, công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; các hộ sản xuất, 
kinh doanh cá thể trong những ngày đi tập trung học tại cơ sở đào tạo. Nội dung 
hỗ ừợ gồm:

- Chi phí đi lại từ nơi cư trú đến nơi học tập (một lượt đi và về);
- Chi hỗ trợ tiền thuê chỗ nghỉ (trường hợp cơ sở đào tạo không có điều 

kiện bố trí chỗ nghỉ cho học viên mà phải đi thuê);
- Hỗ trợ một phần tiền ăn, tiền giải khát giữa giờ.
Mức chi thực hiện theo quy định tại Thông tư số 97/2010/TT-BTC.

8. Chi nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ về bảo hộ lao động, an 
toàn - vệ sinh lao động nhằm phòng ngừa tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp 
theo quyết định phê duyệt của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung ương chủ 
trì các hoạt động được phân công tại Dự án 4 của Phụ lục các dự án và hoạt 
động Chương trình quốc gia về an toàn lao động, vệ sinh lao động giai đoạn 
2011-2015 kèm theo Quyết định 2281/QĐ-TTg.

Nội dung và mức chi thực hiện theo quy định tại Thông tư liên tịch số 
93/2006/TTLT/BTC-BKH&CN ngày 4/10/2006 của Bộ Tài chính - Bộ Khoa học 
và Công nghệ hướng dẫn chế độ khoán kinh phí thực hiện đề tài, dự án khoa học 
và công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước và Thông tư liên tịch số 
44/2007ATTLT/BTC-BKH&CN ngày 7/5/2007 của Bộ Tài chính - Bộ Khoa học 
và công nghệ hướng dẫn định mức xây dựng và phân bổ dự toán kinh phí đói với 
các đề tài, dự án khoa học và công nghệ có sử dụng ngân sách nhà nước và các 
vãn bản sửa đổi, bổ sung (nếu có).

9. Chi thuê chuyên gia tư vấn: Thủ trưởng các Bộ, cơ quan trung ương 
(hoặc người được Ủy quyền) quyết định việc thuê chuyên gia tư vấn trong quá
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