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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL

6897 Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesién
directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades locales que
favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del Programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.

El Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, en su
articulo 9 establece como Objetivo Tematico 4 «Favorecer la transiciéon a una economia
baja en carbono en todos los sectores» y el Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento
y empleo, por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1080/2006, confiere una gran
importancia al Objetivo Tematico 4 de Economia Baja en Carbono (EBC), incluyéndolo en
la concentracion tematica, obligatoria para el periodo 2014-2020, y fijando unos porcentajes
minimos de gasto sobre el total de los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) de un 20% en las regiones mas desarrolladas, un 15% en las de transicién y
un 12% en las menos desarrolladas y ultraperiféricas.

La Administracion General del Estado, a través de la Direccién General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, ha elaborado el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible para el periodo 2014-2020 (POCS), el cual ha
resultado aprobado por Decision de Ejecucién de la Comisién C(2015) 5220 de 22 de julio
de 2015. EI POCS destina al Eje de Transicién a una Economia Baja en Carbono un total
aproximado de 2.100 M€ de ayuda FEDER, el 38,2% del Programa, que se prevé estén
gestionados por el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), como
Organismo Intermedio para las actuaciones en este Eje.

Por otro lado, el POCS establece, asimismo, que una parte de la dotacién de este eje,
unos 480 millones de € para todo el periodo 2014-2020, se destinara a proyectos que
permitan el paso a una economia baja en carbono en el ambito de las Entidades locales,
debiendo el IDAE realizar, en este ambito, la gestidén de la seleccidon de los proyectos y
asignacion de las ayudas que les corresponda. En esta primera convocatoria el
presupuesto asignado para la linea de ayudas asciende a 336.053.612 euros, lo que
representa aproximadamente el 70% del total de estos fondos.

La cofinanciacion FEDER destinada a actuaciones de economia baja en carbono en el
ambito de las Entidades locales ira dirigida a proyectos singulares promovidos por municipios
cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes o agrupaciones formadas por municipios de
poblacion inferior a 20.000 habitantes, ademas de a las ciudades de Ceuta y Melilla.

Con esta linea de ayudas, se facilitara el desarrollo de proyectos que, cumpliendo los
requisitos de esta convocatoria, reduzcan las emisiones de CO, mediante la implantacion
de medidas de ahorro y eficiencia energética, de movilidad urbana sostenible y de uso de
fuentes de energia renovables y que contribuyan tanto al desarrollo econémico local como
al cumplimiento de los objetivos fijados en el POCS.

Esta convocatoria se realiza sobre la base de los fondos previstos en el POCS para
proyectos singulares en economia baja en carbono desarrollados por las Entidades
locales, no disponiendo de presupuesto especifico y limitandose, por tanto, la misma a la
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seleccion de proyectos y asignacion de las cuantias a cofinanciar por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), de las que las Entidades locales podran disponer una vez
los proyectos hayan sido ejecutados y pagados.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo de designacion de la Direccion General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de fecha 10 de mayo
de 2017 y aceptado por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) el 16
de mayo de 2017, el IDAE ha sido designado Organismo Intermedio del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 para las iniciativas cofinanciadas por el
FEDER, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento UE N? 1303/2013
y en la Descripcion de Sistemas y Procedimientos de la Autoridad de Gestion.

De esta manera, el IDAE, en calidad de Organismo Intermedio del POCS sera el
responsable de seleccionar los proyectos a cofinanciar, determinando el gasto
subvencionable de los mismos, que debera ser realizado por el beneficiario con cargo a
sus propios presupuestos. Correspondiendo también al IDAE examinar las justificaciones
de gasto remitidas por los organismos beneficiarios y realizar las verificaciones necesarias
(incluidas la verificaciones sobre el terreno) que permitan certificar dichos gastos a la
Autoridad de Gestion del POCS. La correspondiente ayuda comunitaria, una vez ingresada
en el Tesoro Publico, sera abonada a cada beneficiario por orden de la Direccién General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las subvenciones reguladas por este real decreto
se regiran por las normas de la Unidn Europea de aplicacion y por las normas nacionales
de desarrollo o transposicion de aquéllas, teniendo caracter supletorio los procedimientos
de concesion de las mismas establecidos en dicha ley, aplicandose los mecanismos de
gestidn y control establecidos en los reglamentos de la Unién Europea correspondientes.
En este sentido, el Reglamento (UE) n.° 1301/2013, del Parlamento y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, establece en su articulo 5, entre sus prioridades de inversion, la
naturaleza subvencionable de las inversiones destinadas a favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de emision de carbono en todos los sectores, por lo que esta linea
de ayudas, considerada globalmente, pretende contribuir activamente a la sostenibilidad
ambiental mediante la reduccion de las emisiones de CO,, a la cohesion social y a la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Asimismo, las subvenciones reguladas por este real decreto se concederan a aquellos
solicitantes que reunan las condiciones para su obtencién. Por el mero hecho de realizar el
comportamiento establecido en la norma y cumplir las condiciones y los requisitos exigidos
se debera conceder la subvencién, siempre que las ayudas previamente adjudicadas no
hayan sobrepasado el presupuesto disponible o hubiera expirado el periodo de vigencia de
la linea. La tipologia de proyectos a los que van dirigidas las subvenciones reguladas por
este real decreto se corresponde con medidas concretas y definidas que no precisan de
una valoracién y comparacion entre si para su adecuacioén a los objetivos perseguidos con
el POCS, dado que se trata de incentivar la realizacion de proyectos que cumplan con unos
requisitos predeterminados en el ambito de la eficiencia energética y en todos los sectores
en los que las entidades locales beneficiarias de estas subvenciones tienen competencias,
el uso de energias renovables que sustituya consumo de energia convencional y
actuaciones de movilidad con efecto significativo en la disminucion del consumo de energia
en el sector transporte, resultando de capital importancia establecer este procedimiento de
concesion en tanto es preciso agilizar el cumplimiento de los objetivos del POCS vy, por
ende, el de las politicas de mejora de la eficiencia energética a las que esta obligado el
Estado espafiol en el marco de la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE, que obliga a los Estados miembros a asumir objetivos de mejora
de la eficiencia energética en el horizonte del afio 2020.

La gestion de esta linea de ayudas se realiza por la Administracion General del Estado
para asegurar la plena efectividad del presupuesto disponible y garantizar en todo el territorio

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-6897



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Sabado 17 de junio de 2017 Sec.l. Pag. 50078

espaniol las mismas posibilidades de obtencién y aplicacién de las ayudas, evitando al mismo
tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos destinados y asegurando la unidad
de mercado. En este sentido, las actuaciones previstas se enmarcan en las citadas politicas
de mejora de la eficiencia energética a las que esta obligado el Estado espafiol en el marco
de la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, lo que confiere a las actuaciones contempladas en el presente real decreto de un
indudable enfoque supraauténomico que hace necesario la gestidon centralizada de las
ayudas tanto en su definicion como en su tramitacion, evitando el fraccionamiento en su
acceso y garantizando una evaluacién de manera coordinada a nivel nacional.

Asi, tal y como se contempla en el Acuerdo de Asociacion entre el Estado Espariol y la
Unién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, que ha sido aprobado con el
consenso de todas las Comunidades Autéonomas y de la Comisién Europea, la
Administracion General del Estado a través de la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, ha programado el Eje 4
«Economia baja en Carbono» dentro del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
(POCS) 2014-2020, dedicado entre otros objetivos, a financiar proyectos singulares en
economia baja en carbono en el ambito local, mediante su gestion por el Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE), resultando muy importante la temprana
realizacion de acciones de ahorro, ya que cuanto antes se ejecuten antes computaran en
el ambicioso objetivo de ahorro establecido por Espafia en el periodo 2014-2020. Por ello,
deben de superarse fronteras econémicas y regionales a través de una adecuada,
armonizada y uniforme aplicacién de unos mismos criterios de selecciéon de proyectos en
todo el territorio nacional a todos los posibles interesados, evitando visiones parciales,
incompletas y/o distintas inherentes a toda territorializacion de ayudas.

Existen, en consecuencia, relevantes y singulares razones de interés publico, social y
econdmico para que el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital ponga en marcha
la presente linea de ayudas a proyectos singulares de Entidades locales que favorezcan
el paso a una economia baja en carbono, lo antes posible, con el objeto de acortar los
tiempos necesarios para su ejecucion y poder cumplir asi con la senda financiera y
absorcion de la ayuda programada en el marco del Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 mediante la concesion de subvenciones directas. Por
ello, a estas subvenciones les resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, relativo a las ayudas en régimen
de concesioén directa, siendo preciso un real decreto que, de conformidad con el articulo 28.2
de la referida ley, apruebe las normas reguladoras correspondientes a su concesion.

Este real decreto se dicta en virtud de las competencias estatales en materia de bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad econoémica, legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
auténomas de establecer normas adicionales de proteccién, asi como bases del régimen
minero y energético, previstas en el articulo 149.1.13.2, 23.2 y 25.2 de la Constitucion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo
informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 16 de junio de 2017,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto, régimen juridico y ambito de aplicacion.

1. Constituye el objeto del presente real decreto la regulacion del procedimiento para
la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares que faciliten el paso a una
economia baja en carbono en el ambito de las Entidades locales espafiolas, con cargo a
los fondos FEDER incluidos en el Eje 4 de Economia Baja en Carbono del Programa
Operativo plurirregional de Crecimiento Sostenible (POCS) para el periodo 2014-2020.

Resulta de aplicacion a estas subvenciones el Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del
Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes y disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
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Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1083/2006 del Consejo, y el Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por
el que se deroga el Reglamento (CE) 1080/2006.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las subvenciones reguladas por este real decreto
se regiran por las normas de la Unidn Europea de aplicacion y por las normas nacionales
de desarrollo o transposicion de aquéllas, teniendo caracter supletorio los procedimientos
de concesion de las mismas establecidos en dicha ley, aplicandose los mecanismos de
gestion y control establecidos en los reglamentos de la Unién Europea correspondientes.

En este contexto, de conformidad con la naturaleza y régimen juridico aplicable al
organo concedente de las subvenciones reguladas por el presente real decreto, la citada
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sera aplicable, en su caso, en cuanto a los principios de
gestion contenidos en la misma y los de informacion a que se hace referencia en su
articulo 20. Asimismo, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, resultara de aplicacion, también en su caso, en
todo aquello que resulte aplicable a las Entidades publicas empresariales que se rigen por
el Derecho privado y no tienen atribuido el ejercicio de potestades administrativas.

2. La finalidad de dichas subvenciones es incentivar y promover la realizacién de
actuaciones, por parte de los municipios espafoles de menos de 20.000 habitantes o
agrupaciones formadas por municipios de menos de 20.000 habitantes pertenecientes a
una misma Comunidad Auténoma, ademas de las Ciudades de Ceuta y Melilla, que
reduzcan las emisiones de didxido de carbono mediante la ejecucion de proyectos
singulares de ahorro y eficiencia energética, movilidad urbana sostenible y uso de las
energias renovables, conforme a lo dispuesto en el Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020.

Articulo 2. Caracteristicas y compatibilidad de las subvenciones.

1. Las subvenciones reguladas en este real decreto se otorgaran por el Instituto para
la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), como 6rgano concedente, a los proyectos
singulares de economia baja en carbono, cuya inversién y promocion sea realizada por las
Entidades locales a que se refiere el articulo 5, que cumplan con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en este real decreto, por orden de prelacién correspondiente a la
fecha de presentacion de la correspondiente solicitud, en el ambito de cada comunidad
auténoma o ciudades de Ceuta o Melilla, y todo ello hasta agotar el presupuesto disponible
en cada ambito regional o hasta que expire la vigencia del Programa especificada en el
articulo 11.

El ahorro energético conseguido por las actuaciones subvencionadas podra ser
computado a efectos del cumplimiento de los objetivos de ahorro de energia final del
articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Este ahorro energético no podra ser objeto de doble cédmputo por los sujetos obligados,
a los efectos del cumplimiento del objetivo de ahorro acumulado de energia para el periodo
2014-2020 del articulo 7 de la citada Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012. De igual modo, deberan computarse las emisiones
evitadas en toneladas de CO, equivalente asi como los indicadores que apliquen de entre
los incluidos en el Eje de Economia baja en Carbono del POCS.

2. Las subvenciones previstas en el presente real decreto seran compatibles con
otras ayudas o subvenciones para la misma finalidad que fueran o pudieran ser otorgadas
por cualesquiera Administraciones publicas u organismos o entes publicos, nacionales o
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internacionales, siempre y cuando el importe de la ayuda o subvencion, aisladamente o en
concurrencia con otros incentivos, no supere el coste del proyecto.
Conforme lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del Parlamento y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, una operacion podra recibir ayuda de uno o varios
fondos estructurales y de inversion europeos (fondos EIE) o de uno o varios programas y
de otros instrumentos de la Unién a condicién de que la partida de gasto incluida en una
solicitud de pago para el reembolso por uno de los fondos EIE no esté subvencionada por
otro fondo o instrumento de la Unién Europea ni por el mismo fondo conforme a un
programa distinto. Las ayudas o subvenciones publicas que perciba el proyecto,
cofinanciadas con fondos EIE, no podran superar, calculado en porcentaje sobre el total
del coste subvencionable realizado, la tasa de cofinanciacién FEDER, recogida en el
articulo 3.2, que corresponda a la comunidad auténoma donde radique el proyecto o
ciudades de Ceuta y Melilla.
La Entidad local solicitante debera declarar las ayudas o subvenciones que haya
obtenido o solicitado para las actuaciones objeto de las subvenciones previstas en el este
real decreto, tanto al presentar su solicitud como en cualquier momento posterior, en caso
de que se produzca esta circunstancia. La concurrencia de otras ayudas o subvenciones
podra originar la minoracién en el importe de cofinanciacion que pudiera resultar objeto de
concesion inicial.
Articulo 3. Financiacion.
1. Las subvenciones previstas en este real decreto se financiaran con cargo a los
fondos FEDER incluidos en el Eje 4 de Economia Baja en Carbono del Programa Operativo
Plurirregional de Crecimiento Sostenible (POCS) para el periodo 2014-2020, conforme a
las tasas de cofinanciacion aplicables para cada comunidad auténoma o ciudades de
Ceuta y Melilla donde radique el proyecto y que se indican en la tabla del siguiente
apartado.
2. La tabla siguiente muestra la tasa de cofinanciacion FEDER correspondiente a
cada comunidad auténoma y ciudades de Ceuta y Melilla para el periodo 2014-2020:
Porcentajes de cofinanciacién de los Fondos FEDER 2014-2020 por CCAA
Comunidad / Ciudad Auténoma (en ;asfgiztzoggsc:rli%onlble)
Andalucia............. ... .. ... 80%
Aragon . ... 50%
Asturias. . . ... ... L 80%
Baleares.............. .. ... . ... 50%
Canarias..............ciiiia. 85%
Cantabria .. ...................... 50%
Castilla-LaMancha. . ............... 80%
CastilaylLeon .................... 50%
Catalufa......................... 50%
Ceuta..............o i 80%
Comunidad Valenciana. . ............ 50%
Extremadura...................... 80%
Galicia. ... 80% 8
LaRioja .........ccoviiiiiii... 50% 8
Madrid. . . ..o 50% 5
Melilla........... .. .. ... ... . ... 80% NS E
MUIGIE. . oot 80% S<
Navarra......... ... ... .. ... .. ... 50% :‘E E
PaisVasco....................... 50% 2 E



