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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

 

 สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร 

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
เป็นปีที่  ๖๙  ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร  
สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า 

โดยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติซึ่งประกอบด้วยคณะทหารและตํารวจได้นําความกราบบังคมทูลว่า  
ตามที่ได้เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคียงต่อเนื่องมา 
เป็นเวลานาน  จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของประเทศ  ประชาชนแตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ  ขาดความสามัคคี
และมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน  บางคร้ังเกิดความรุนแรง  ใช้กําลังและอาวุธสงครามเข้าทําร้าย
ประหัตประหารกัน  สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไม่เป็นปกติสุข  การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การเมืองการปกครองชะงักงัน  กระทบต่อการใช้อํานาจในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  และในทางตุลาการ  
การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล  นับเป็นวิกฤติการณ์ร้ายแรงที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน  แม้รัฐจะแก้ไขปัญหา
ด้วยกลไกและมาตรการทางกฎหมาย  เช่น  นํากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในภาวะต่าง ๆ  
มาบังคับใช้  ยุบสภาผู้แทนราษฎรและจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป  และฝ่ายที่ไม่ได้เป็นคู่กรณี  เช่น  องค์กรธุรกิจ
ภาคเอกชน  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  พรรคการเมือง  กองทัพ  และวุฒิสภา  ได้พยายามประสานให้มีการเจรจา
ปรองดองกัน  แต่ก็ไม่เป็นผลสําเร็จ  กลับจะเกิดข้อขัดแย้งใหม่ในทางกฎหมายและการเมือง  เป็นวังวน
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แห่งปัญหาไม่รู้จักจบสิ้น  ในขณะที่ความขัดแย้งได้ขยายตัวกว้างขวางออกไปและมีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้น
จนถึงข้ันจลาจลได้ทุกขณะซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต  ทรัพย์สิน  ความสะดวกสบายของประชาชนผู้สุจริต  
กระทบต่อการทํามาหากินและภาวะหนี้สินของเกษตรกร  โดยเฉพาะชาวนา  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
การป้องกันปัญหาจากภัยธรรมชาติ  ความเชื่อถือในอํานาจรัฐ  และความเชื่อม่ันของนักลงทุนต่างชาติ   
ทั้งยังเปิดช่องให้มีการก่ออาชญากรรมและความไม่สงบอื่นเพิ่มขึ้น  อันจะเป็นการทําลายความม่ันคงของชาติ  
และความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ในที่สุด  คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจําเป็นต้องเข้ายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ 
เม่ือวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
สิ้นสุดลง  ยกเว้นความในหมวด  ๒  พระมหากษัตริย์  โดยได้กําหนดแนวทางการแก้ปัญหาไว้สามระยะคือ  
ระยะเฉพาะหน้า  เป็นการใช้อํานาจสกัดการใช้กําลังและการนําอาวุธมาใช้คุกคามประชาชน  ยุติความหวาดระแวง  
และแก้ปัญหาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครอง  ที่สะสมมากว่าหกเดือนให้คลี่คลายลง   
เพื่อเตรียมเข้าสู่ระยะที่สองซึ่งจะจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  จัดตั้งสภาขึ้นทําหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ
และให้มีคณะรัฐบาลบริหารราชการแผ่นดินแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ  ฟื้นฟู 
ความสงบเรียบร้อย  ความรู้รักสามัคคี  และความเป็นธรรม  แก้ปัญหาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง 
การปกครอง  จัดให้มีกฎหมายที่จําเป็นเร่งด่วน  จัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรต่าง ๆ  เพื่อให้มี 
การปฏิรูปในด้านการเมืองและด้านอื่น ๆ  และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่วางกติกาการเมือง 
ให้รัดกุม  เหมาะสม  ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  สามารถตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
รวดเร็ว  และเป็นธรรม  ก่อนจะส่งมอบภารกิจเหล่านี้แก่ผู้แทนปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลที่จะเข้ามา
บริหารราชการแผ่นดินในระยะต่อไป  ในการดําเนินการดังกล่าวนี้จะให้ความสําคัญแก่หลักการพื้นฐาน 
ย่ิงกว่าวิธีการในระบอบประชาธิปไตยเพียงประการเดียว  จึงจําเป็นต้องใช้เวลาสร้างบรรยากาศแห่ง 
ความสงบเรียบร้อยและปรองดอง  เพื่อนําความสุขที่สูญหายไปนานกลับคืนสู่ประชาชน  และปฏิรูปกฎเกณฑ์
บางเร่ืองที่เคยเป็นชนวนความขัดแย้ง  ไม่ชัดเจน  ไร้ทางออกในยามวิกฤติ  ขาดประสิทธิภาพหรือไม่เป็นธรรม  
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชนในชาติ  ซึ่งควรใช้เวลาไม่ยาวนาน  หากเทียบกับเวลา 
ที่จะต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ถ้าปล่อยให้สถานการณ์ผันแปรไปตามยถากรรม  จึงมีพระบรม 
ราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติต่อไปนี้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  จนกว่าจะได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะจัดทําขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
นี้ต่อไป 

มาตรา ๑ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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ให้บทบัญญัติของหมวด  ๒  พระมหากษัตริ ย์  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗  
ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ยังคงใช้บังคับต่อไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญนี้   
และภายใต้บังคับมาตรา  ๔๓  วรรคหน่ึง  ที่ใดในบทบัญญัติดังกล่าวอ้างถึงรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   
ให้หมายถึงสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญนี้  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข 
ทรงใช้อํานาจนั้นทางสภานติิบัญญัติแห่งชาติ  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๔ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  
และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
มีอยู่แล้ว  ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๕ เม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด  ให้กระทําการนั้นหรือวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
แต่ประเพณีการปกครองดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหน่ึงเกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด  หรือเม่ือมีกรณีที่เกิดขึ้นนอกวงงานของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  คณะรัฐมนตรี  ศาลฎีกา  หรือศาลปกครองสูงสุด  
จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้  แต่สําหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดให้กระทําได้เฉพาะ 
เม่ือมีมติของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  และเฉพาะในส่วน 
ที่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 

มาตรา ๖ ให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกจํานวนไม่เกินสองร้อยย่ีสิบคน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่ต่ํากว่าสี่สิบปี  ตามที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติถวายคําแนะนํา 

ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  และรัฐสภา 
มาตรา ๗ การถวายคําแนะนําเพื่อทรงแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ให้คํานึงถึง

ความรู้ความสามารถ  ความหลากหลายของบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ  ในภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคสังคม  
ภาควิชาการ  ภาควิชาชีพ  และภาคอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

มาตรา ๘ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ได้รับ

การแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(๒) เป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(๓) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
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(๔) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
(๕) เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  

เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(๖) เคยต้องคําพิพากษาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สิน

เพิ่มขึ้นผิดปกติ 
(๗) อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  หรือเคยถูกถอดถอนจากตําแหน่ง 
(๘) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิดต่อ

ตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  หรือกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด  หรือกฎหมายเก่ียวกับการพนัน
ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก 

(๙) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติหรือรัฐมนตรี 
ในขณะเดียวกันมิได้ 

มาตรา ๙ สมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๖  วรรคหน่ึง  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๘ 
(๔) สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๑๒ 
(๕) ไม่แสดงตนเพื่อลงมติในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเกินจํานวนที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ

การประชุม 
ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง  

ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัย 
มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นประธานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติคนหน่ึง  และเป็นรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่เกินสองคน  ตามมติของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และประธานสภาและรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

มาตรา ๑๑ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ต้องอุทิศตนให้แก่
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย   

มาตรา ๑๒ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติผู้ใดกระทําการอันเป็นการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
การเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  หรือมีพฤติการณ์อันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก



หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๕   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจํานวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบห้าคนมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติให้ผู้นั้นพ้นจากสมาชิกภาพ 

มติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด 

มาตรา ๑๓ การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม   

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอํานาจตราข้อบังคับเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา  
รองประธานสภา  และกรรมาธิการ  วิธีการประชุม  การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและ 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การเสนอญัตติ  การอภิปราย  การลงมติ  การตั้งกระทู้ถาม   
การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย  และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 

มาตรา ๑๔ พระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกันจํานวนไม่น้อยกว่า
ย่ีสิบห้าคน  หรือคณะรัฐมนตรี  หรือสภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา  ๓๑  วรรคสอง  แต่ร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงินจะเสนอไดก็้แต่โดยคณะรัฐมนตรี 

ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินตามวรรคสอง  หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับ
การต้ังขึ้น  ยกเลิก  ลด  เปลี่ยนแปลง  แก้ไข  ผ่อน  หรือวางระเบียบการบังคับอันเก่ียวกับภาษีหรืออากร  
การจัดสรร  รับ  รักษา  หรือจ่ายเงินแผ่นดิน  หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน  การกู้เงิน  
การคํ้าประกัน  หรือการใช้เงินกู้  หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ  หรือเงินตรา 

ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เก่ียวด้วยการเงินหรือไม่  ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัย 

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือสภาปฏิรูปแห่งชาตินั้น  
คณะรัฐมนตรีอาจขอรับไปพิจารณาก่อนสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะรับหลักการก็ได้ 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้กระทําได้โดยวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในมาตราน้ี   
แต่การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ให้กระทําโดยคณะรัฐมนตรีหรือผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

มาตรา ๑๕ ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได ้


