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กฎกระทรวง 
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และ
มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  
มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดห้าปี 
ข้อ ๒ ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม  ในท้องที่กรุงเทพมหานคร  ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย

กฎกระทรวงนี้ 
ข้อ ๓ กฎกระทรวงนี้มิให้ใช้บังคับแก่เขตพระราชฐานและพื้นที่ที่ได้ใช้หรือสงวนไว้เพื่อ

ประโยชน์ในราชการทหาร 
ข้อ ๔ ในกฎกระทรวงนี้ 
“การใช้ประโยชน์ที่ดิน”  หมายความว่า  การใช้ที่ดนิเพื่อประกอบกิจการใด ๆ  ไม่ว่ากิจการนั้น

จะกระทําบนพื้นดิน  เหนือพื้นดิน  หรือใต้พื้นดิน  และไม่ว่าจะอยู่ภายในอาคารหรือนอกอาคาร 
“พื้นที่ประกอบการ”  หมายความว่า  พื้นที่ที่ใช้ประกอบกิจการบนพื้นดิน  เหนือพื้นดิน  หรือ

ใต้พื้นดิน  และให้หมายความรวมถึงพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ต่อเนื่องของกิจการไม่ว่าจะอยู่ภายในอาคาร
หรือนอกอาคาร 

“การประกอบพาณิชยกรรม”  หมายความวา่  การประกอบธุรกิจการค้าหรือการบริการ  แต่ไม่หมายความ
รวมถึงโรงแรม  สถานบริการ  สํานักงาน  ตลาด  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงหรือก๊าซธรรมชาติ  และ
การซ้ือขายเศษวัสดุ 
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“อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน”  หมายความว่า  อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมทุกชั้น
ของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 

“อัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม”  หมายความว่า  อัตราส่วนของที่ว่างอันปราศจากส่ิงปกคลุม
ของพื้นที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคารต่อพื้นที่อาคารรวมทุกชั้นของอาคารทุกหลัง 

“สถานที่เก็บสินค้า”  หมายความว่า  สถานที่เก็บหรือพักสินค้าหรือส่ิงของเพื่อประโยชน์ทางการค้า
หรืออุตสาหกรรมและตู้บรรจุสินค้าหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการขนส่งสินค้าหรือส่ิงของดังกล่าว  ทั้งนี้   
ไม่รวมถึงการเก็บสินค้าหรือส่ิงของเพื่อรอการจําหน่าย  ณ  สถานที่นั้น 

“ศูนย์ประชุม  อาคารแสดงสินค้าหรือนิทรรศการ”  หมายความว่า  สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการ
ใช้สถานที่สําหรับจัดการประชุมหรือแสดงสินค้าหรือนิทรรศการเป็นการเฉพาะ 

“ตลาด”  หมายความว่า  ตลาดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
“ป้าย”  หมายความว่า  ป้ายหรือส่ิงที่สร้างขึ้นสําหรับติดหรือตั้งป้าย 
“โรงงานที่ประกอบกิจการเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมการเกษตร”  หมายความถึง  โรงงานในลําดับ

ที่  ๒  (๑)  (๒)  (๕)  (๖)  (๘)  (๙)  และ  (๑๑)  ลําดับที่  ๔  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  
ลําดับที่  ๕  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  ลําดับที่  ๖  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ลําดับที่  ๗  
(๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ลําดับที่  ๘  (๑)  และ  (๒)  ลําดับที่  ๙  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  
(๖)  ลําดับที่  ๑๒  (๗)  และ  (๘)  และลําดับที่  ๑๓  (๘)  ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ 

“พื้นที่รับน้ํา”  หมายความว่า  สระ  บ่อ  หรือพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารหรือพื้นที่อ่ืนใด 
ที่ใช้สําหรับกักเก็บน้ําฝนไว้เพื่อประโยชน์ในการชะลอการระบายนํ้าเพื่อป้องกันปัญหาน้ําท่วม 

หมวด  ๑ 
วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
 

ข้อ ๕ การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองน่าอยู่  เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจวิทยาการของประเทศและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และศูนย์กลางการบริหารและการปกครองของประเทศ  มีเอกลักษณ์
ด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติ  ตลอดจนเป็นเมืองต้นแบบในด้านการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  
รวมไปถึงลดการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  โดยมีแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษากรุงเทพมหานครภายในบริเวณแนวเขต 
ตามข้อ  ๒  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยการพัฒนาบริการทางสังคม  สาธารณูปโภค   
และสาธารณูปการ  ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
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(๒) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจและพาณิชยกรรมของประเทศและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกให้มีความพร้อมต่อ 
การลงทุนในระดับที่สามารถแข่งขันได้ 

(๓) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยวและการเป็นทางผ่านเข้าออกของประเทศ 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ 

(๔) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของประเทศและเป็นที่ตั้งของสถาบันที่สําคัญ
ของประเทศและองค์การระหว่างประเทศ  โดยการพัฒนาย่านสถาบันราชการและองค์การระหว่าง
ประเทศให้มีภาพลักษณ์ที่สง่างาม 

(๕) ส่งเสริมความสะดวก  รวดเร็ว  และปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง  โดยการพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชน  และโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 

(๖) ส่งเสริมความสมดุลของที่อยู่อาศัยและแหล่งงาน  เพื่อลดการเดินทาง  โดยการพัฒนา  
ปรับปรุง  และฟื้นฟูย่านที่อยู่อาศัยในเขตเมืองชั้นใน  และพัฒนาศูนย์ชุมชนชานเมือง 

(๗) ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของเมือง  และการผลิต 
ที่ต้องใช้ทักษะ  แรงงานฝีมือ  และเทคโนโลยีชั้นสูงที่ไม่มีความเส่ียงต่ออุบัติภัยและปราศจากมลพิษ 

(๘) ดํารงรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณ์  โดยการบริหารจัดการการเติบโต 
ของเมืองเพื่อให้เกิดการพัฒนาเมืองแบบกระชับ 

(๙) ส่งเสริมความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านศิลปวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานครและของชาติ  
โดยการอนุรักษ์และฟื้นฟูสถานที่และวัตถุที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม  สถาปัตยกรรม  ประวัติศาสตร์   
และโบราณคดี 

(๑๐) ส่งเสริมและรักษาระบบนิเวศน์โดยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่คงคุณค่าและ 
การบํารุงรักษาและฟื้นฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

(๑๑) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยการป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยพิบัติ
จากธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย์ 

(๑๒) ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  โดยการลดการใช้พลังงาน  และเพิ่มพื้นที่สีเขียว
เพื่อช่วยลดก๊าซเรือนกระจก 

ข้อ ๖ การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม  ให้เป็นไปตามแผนผังกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท  แผนผังแสดงที่โล่ง  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง  
แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค  และรายการประกอบแผนผังท้ายกฎกระทรวงนี้   
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หมวด  ๒ 
แผนผังและข้อกําหนด 

ส่วนที่  ๑ 
แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดนิตามที่ได้จําแนกประเภท 

 
 

ข้อ ๗ แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทพร้อมด้วยข้อกําหนด   
ได้จัดทําขึ้นเพื่อส่งเสริมสุขลักษณะ  ความปลอดภัยของประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม  ให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับศักยภาพของการให้บริการของระบบคมนาคมและขนส่ง  การสาธารณูปโภค  และ 
การสาธารณูปการในแต่ละบริเวณ  ตลอดจนเพื่อรองรับการพัฒนาของเมืองในอนาคตตามวัตถุประสงค์ของ
ผังเมืองรวม 

การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทท้าย
กฎกระทรวงนี้  ให้เป็นไปดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินประเภท  ย.  ๑  ถึง  ย.  ๔  ที่กําหนดไว้เป็นสีเหลือง  ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย  โดยมีวัตถุประสงค์และจําแนกเป็นบริเวณ  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ที่ดินประเภท  ย.  ๑  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศัย
บริเวณชานเมือง  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๑ - ๑  ถึง  ย.  ๑ - ๔ 

 (ข) ที่ดินประเภท  ย.  ๒  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการขยายตัวของการอยู่อาศัย 
ที่มีสภาพแวดล้อมดีในบริเวณชานเมือง  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๒ - ๑  ถึง  ย.  ๒ - ๑๗ 

 (ค) ที่ดินประเภท  ย.  ๓  มีวัตถุประสงค์เพื่อดํารงรักษาการอยู่อาศัยที่มีสภาพแวดล้อมดี
ในบริเวณชานเมือง  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๓ - ๑  ถึง  ย.  ๓ - ๗๐ 

 (ง) ที่ดินประเภท  ย.  ๔  มีวัตถุประสงค์เพื่อดํารงรักษาการอยู่อาศัยที่มีสภาพแวดล้อมดี
ในบริเวณชานเมืองซ่ึงอยู่ในเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๔ - ๑  ถึง  
ย.  ๔ - ๔๐ 

(๒) ที่ดินประเภท  ย.  ๕  ถึง  ย.  ๗  ที่กําหนดไว้เป็นสีส้ม  ให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง  โดยมีวัตถุประสงค์และจําแนกเป็นบริเวณ  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ที่ดินประเภท  ย.  ๕  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการขยายตัวของการอยู่อาศัย 
ในบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องกับเขตเมืองชั้นใน  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๕ - ๑  ถึง  ย.  ๕ - ๓๗ 

 (ข) ที่ดินประเภท  ย.  ๖  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยู่อาศัยในบริเวณพื้นที่ต่อเนื่อง
กับเขตเมืองช้ันใน  ศูนย์ชุมชนชานเมือง  เขตอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม  จําแนกเป็นบริเวณ   
ย.  ๖ - ๑  ถึง  ย.  ๖ - ๔๘ 



หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   พฤษภาคม   ๒๕๕๖ 
 

  

 (ค) ที่ดินประเภท  ย.  ๗  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยู่อาศัยในบริเวณพื้นที่ต่อเนื่อง
กับเขตเมืองชั้นในซ่ึงอยู่ในเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๗ - ๑  ถึง  
ย.  ๗ - ๓๐ 

(๓) ที่ดินประเภท  ย.  ๘  ถึง  ย.  ๑๐  ที่กําหนดไว้เป็นสีน้ําตาล  ให้เป็นที่ดินประเภท 
ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก  โดยมีวัตถุประสงค์และจําแนกเป็นบริเวณ  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ที่ดินประเภท  ย.  ๘  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยู่อาศัยในบริเวณพื้นที่เขตเมืองชั้นใน
ที่มีการส่งเสริมและดํารงรักษาทัศนียภาพและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๘ - ๑   
ถึง  ย.  ๘ - ๒๖ 

 (ข) ที่ดินประเภท  ย.  ๙  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยู่อาศัยในบริเวณพื้นที่เขตเมืองชั้นใน
ซ่ึงอยู่ในเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน  จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๙ - ๑  ถึง  ย.  ๙ - ๓๐ 

 (ค) ที่ดินประเภท  ย.  ๑๐  มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยู่อาศัยในบริเวณพื้นที่ 
เขตเมืองชั้นในที่ต่อเนื่องกับย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางเมืองและเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน  
จําแนกเป็นบริเวณ  ย.  ๑๐ - ๑  ถึง  ย.  ๑๐ - ๑๓ 

(๔) ที่ดินประเภท  พ.  ๑  ถึง  พ.  ๕  ที่กําหนดไว้เป็นสีแดง  ให้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  
โดยมีวัตถุประสงค์และจําแนกเป็นบริเวณ  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ที่ดินประเภท  พ.  ๑  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนย์พาณิชยกรรม 
ของชุมชน  เพื่อกระจายกิจกรรมการค้าและการบริการที่อํานวยความสะดวกต่อการดํารงชีวิตประจําวัน
ของประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณชานเมือง  จําแนกเป็นบริเวณ  พ.  ๑ - ๑  ถึง  พ.  ๑ - ๒๑ 

 (ข) ที่ดินประเภท  พ.  ๒  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนย์ชุมชนชานเมือง  
เพื่อส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ  การค้า  การบริการ  และนันทนาการที่จะก่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างที่อยู่อาศัยและแหล่งงานของประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณชานเมือง  จําแนกเป็นบริเวณ   
พ.  ๒ - ๑  ถึง  พ.  ๒ - ๕ 

 (ค) ที่ดินประเภท  พ.  ๓  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนย์พาณิชยกรรม 
ของเมือง  เพื่อรองรับการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ  การค้า  การบริการ  และนันทนาการที่ให้บริการ
แก่ประชาชนโดยทั่วไป  จําแนกเป็นบริเวณ  พ.  ๓ - ๑  ถึง  พ.  ๓ - ๔๓ 

 (ง) ที่ดินประเภท  พ.  ๔  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนย์พาณิชยกรรมรอง  
เพื่อส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ  การค้า  การบริการ  และนันทนาการ  ในบริเวณโดยรอบ 
เขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน  จําแนกเป็นบริเวณ  พ.  ๔ - ๑  ถึง  พ.  ๔ - ๕ 

 (จ) ที่ดินประเภท  พ.  ๕  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนย์พาณิชยกรรมหลัก  
เพื่อส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ  การค้า  การบริการ  นันทนาการ  และการท่องเที่ยวในระดับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จําแนกเป็นบริเวณ  พ.  ๕ - ๑  ถึง  พ.  ๕ - ๗ 


