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GENEL BUTCE KAPSAMINDAKiI KAMU IDARELERI VE
_ OZEL BUTCELI IDARELERDE HUKUK HiZMETLERININ
YURUTULMESINE ILISKIN KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Tarihi : 26/9/2011 No : 659

Yetki Kanununun Tarihi 1 6/4/2011 No : 6223
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin Tarihi 12/11/2011  No: 28103
Yayimlandig1 Diistur > Tertip:5  Cilt:51

Amagc ve kapsam ()

MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargi-
tay, Danigtay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli idarelerin
hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlen-
mesidir.

Tanimlar

MADDE 2 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Hukuk birimi: idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danigmanligina iligskin her tiirli ig
ve islemleri,

¢) Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu: Idareler biinyesinde, iist yonetici tara-
findan olusturulan, hukuk birimi amiri ve hukuki uyusmazlikla ilgili birim amirinin bulundugu en
az ii¢ liyeden olusan komisyonu,

¢) Idare: 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) ve (1) say1l1 cetvellerde belirtilen kamu idarelerini,

d) lgili bakan: Idarelerin bagl, ilgili veya iliskili oldugu bakani, Yiiksekdgretim Kurulu
ile Olgme, Segcme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
icin Milli Egitim Bakanini,

e) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/71 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/57 md.) Ust
yOnetici: Bakanliklarda miistesar1 ve kamu idarelerinde en iist yoneticiyi,

ifade eder.

(X) 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 71 inci maddesiyle, bu maddede yer alan “genel biit¢e kapsa-
mindaki kamu idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbasg-
kanhgi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay
dahil) ” ibaresi eklenmigtir.
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Ilkeler

MADDE 3 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Idarelerin taraf olduklari uyusmazliklarin, taraflarin hak ve menfaatlerinin dengeli ola-
rak degerlendirilerek, adil ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi,

b) Idarelerin taraf olduklar1 davalarmn, usul ekonomisine uygun olarak, imkanlar &lgiisiin-
de idarelerde istihdam edilen hukuk miisavirleri ve avukatlar: tarafindan takibi,

c¢) Davalarin takibinde, mahkeme kararlarmin hukuka uygun olarak, adil, siiratli ve en az
masrafla verilebilmesine yardimci olunmas,

esastir.

Hukuk birimlerinin gorevleri

MADDE 4 — (1) Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat hizmetleri ile hukuk danigman-
ligina iligkin is ve iglemleri yiiriitmekle gérevli ve sorumludur.

(2) Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda;

a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamasinda, icra is-
lemlerinde ve yargiya intikal eden diger her tiirli hukuki uyusmazliklarda idareyi temsil eder,
dava ve icra iglemlerini vekil sifati ile takip eder.

b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ve tahkim ile
ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler.

(3) Hukuk birimleri hukuk danismanligi kapsaminda;

a) Idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanan
mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklari ile diizenlenecek her
tiirlii sézlesme ve sartname taslaklarini, idare ile {igiincii kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin isleri ve idare birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasini bildirir.

b) Anlagmazliklari 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda alir, uyusmazliklarin sulh yoluyla
¢Oziimii konusunda miitalaa verir.

c) Idarenin amaclarin1 daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢a-
lismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlar.

(4) Hukuk birimleri, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun sekreterya hizmet-
lerini ve idaresince verilen diger gorevleri yiiriitiir.

(5) Cumhurbagkanligi ve Maliye Bakanligi hukuk birimlerinin teskilat kararnamelerindeki
hiikiimler saklidir.®)

(6) Teskilat kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine gore hukuk birimi ku-
rulmayan idarelerde, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri, istihdam
edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir. Idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen avukat-
lardan birisi, {ist ydnetici onayi ile hukuk birimi amiri olarak gérevlendirilir.(9

(1) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 216 nci maddesiyle bu maddenin besinCi
fikrasinda yer alan “Basbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskanligi” ve “kanunlarindaki” ibaresi “kararna-
melerindeki” seklinde degistirilmis; altinct fikrasinda yer alan “kanunlarina” ibaresinden sonra gelmek

iizere “veya Cumhurbaskanlhgi kararnamelerine” ibaresi eklenmigtir.



1271

Muhakemat hizmeti temini @

MADDE 5 — (1) idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaclarini;

a) Hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve avukatlardan,

b) Ihtiyag duyulmas: halinde Maliye Bakanhgidan talep etmek suretiyle,

saglayabilirler.

(2) Cumhurbagkanligi, Bakanliklar ve bagh kuruluglart muhakemat hizmetlerini yiiriitmek
tizere birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilirler.®

(3) Birinci ve ikinci fikraya gore muhakemat hizmetlerinin temin edilememesi veya 6zel
uzmanlik gerektirdigi Cumhurbaskanhiginda Cumhurbagkan1 veya Cumhurbaskanligi Idari Isler
Bagkanimin, bakanliklarda ilgili bakanin onayi ile belirlenen hallerde muhakemat hizmetlerini
yiriitmek tizere Cumhurbagkani karariyla belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesine gore dogrudan temin usuliiyle serbest
avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.®

(4) Hizmet satin alinarak kendisine vekalet verilen serbest avukatlar ve avukatlik ortaklik-
lar1 kendilerine vekalet verilen dava ve icra iglemlerinin takibiyle ilgili olarak, ilgili mevzuatla
idareleri vekil sifatryla temsile yetkili olan gorevlilerle ayn1 yetki ve sorumluluklar haizdir.

Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin kapsamu, niteligi ve kullanilmasi

MADDE 6 — (1) Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak acilacak adli ve idari dava-
lar ile tahkim yargilamasi ve icra iglemlerinde taraf sifatin1 haizdir.

(2) 1dareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dog-
rudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve avukatla-
ra aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere gore muhakemat hiz-
meti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini yiiriitmek {izere merkez ve
tasra birim amirlerine {ist yonetici tarafindan temsil yetkisi verilebilir. Ust yonetici bu yetkisini
hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) 1dari davalarda; gerekli goriilmesi halinde, idarede gorevli bir personel, uzmanligindan
faydalanilmak tizere idare vekili veya temsilcisi ile birlikte durugsmalara istirak ettirilebilir.

(5) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri ve
avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar daire-
sinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bagsavciligina, bolge idare mahkemesi baskanliklarina
(...)@ verilir. Bu listeler, Cumhuriyet bagsavcilig1 tarafindan adli yargi gevresinde, bdlge idare
mahkemesi baskanlhiginca idari yargi gevresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek mah-
kemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durugmalarda temsil yetkisini kullanacaklarm isimleri
ilgili mahkemelerin bagsavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar,
baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifatiyla her tiirlii dava ve icra
islemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere
ayni1 usulle derhal bildirilir.®

X) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 216 nci maddesiyle bu maddenin ikinci
fikrasinda yer alan “Bakanliklar” ibaresinden dnce gelmek iizere “Cumhurbaskanhigi,” ibaresi eklenmis;

'''' ibaresinden sonra gelmek iizere “Cumhurbas-
kanhginda Cumhurbaskant veya Cumhurbaskanhigr Idari Isler Bagkamimn, bakanliklarda” ibaresi ek-
lenmis ve ayni fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

(2) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 216 nci maddesiyle bu fikrada yer alan
“: askeri savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanligina” ibaresi madde metninden ¢ika-

rilmigtir.
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Ozel takip ve temsil yetkileri )

MADDE 7 — (1) Birden fazla idarenin taraf oldugu idari davalardan;

a) Miisterek kararnamelerle ilgili olarak agilanlar ve bunlarla ilgili icra islemleri, davaya
taraf olan tiim idarelerin vekili sifatiyla, miisterek kararnameyi teklif eden bakanligin hukuk
birimince takip ve miidafaa edilir.

b) Cumhurbagkani kararlari ve diizenleyici iglemlerle ilgili agilan ve Cumhurbagkanliginin
da taraf oldugu davalardan Cumhurbagkanhiginca bu hususta takip yetkisi verilenler ile bu dava-
larla ilgili icra islemleri, Cumhurbagkanlhiginin da vekili sifatiyla, takip yetkisi verilen ilgili idare
hukuk birimince takip ve miidafaa edilir.®V

(2) Ulusal ve uluslararas1 mahkeme ve tahkim mercilerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikii-
meti veya idarelerin taraf ya da miidahil olduklari, birinci fikrada belirtilen davalar dahil her tiirlii
davadan, Cumhurbaskanliginca Cumhurbagkanligi hukuk birimi tarafindan takibi gerekli goriilen-
ler ve bunlarla ilgili icra islemleri, ilgili idarenin de vekili sifatiyla Cumhurbagkanligi hukuk
birimince takip ve miidafaa edilir.)

Davalarin acilmasi

MADDE 8 — (1) Idareler adina dava agma veya icra takibine baglama talebi, {ist yonetici
veya i ve islemle ilgili merkez veya tasra birim amiri tarafindan yapilir. Merkez veya tasra birim
amirince yapilan talep {izerine davay1 agmakla yetkili ve goérevli olanlarca, maddi ve hukuki
sebeplerle dava agilmasinda kamu menfaati bulunmadig1 yoniinde goriis belirtilmesi halinde, {ist
yoneticinin talimatina gore islem yapilir.

(2) Dava agilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare veya birim, dava ag1l-
masi talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanagimi ve hak diisiiriicii siireleri dikkate
alarak hukuk birimine gonderir. Siiresinde génderilmeyen veya eksik ya da yanlig génderilen bilgi
ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu gonderen idareye veya birime aittir.

(3) Idarelere kars1 agilan davalarin takibine, dava takipleriyle gorevli ve yetkili merkez
veya tasra birimlerince dogrudan baglanir.

(4) Ust yonetici bu maddedeki yetkilerini smirlarin1 belirterek yardimeilarina veya hukuk
birimi amirine devredebilir.

Adli uyusmazhklarda sulh

MADDE 9 — (1) idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine baglamadan 6n-
ce kars1 tarafi sulhe davet etmesi esastir. Idareler, kendi aleyhlerine dava acilacagini veya icra
takibine baglanilacagini 6grenmeleri durumunda da karsi tarafi sulhe davet edebilirler. Sulhe
davet, uyusmazligin tarafi olan gercek veya tiizel kisilerce de yapilabilir. ilgili mevzuatinda daha
uzun bir siire 6ngodriilmedigi takdirde, sulhe davette kars: tarafa, ifa, itiraz veya sulh teklifinde
bulunmak tizere otuz giine kadar siire verilir.

X) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 216 nci maddesiyle bu maddenin birinci
Sfikrasimin (b) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde, “Basbakanli-
gin” ibareleri “Cumhurbaskanligimin” seklinde ve “Basbakanhk¢a” ibaresi “Cumhurbaskanliginca”
seklinde; ikinci fikrasinda yer alan “Basbakanlik” ibareleri “Cumhurbaskanhig” seklinde ve “Basba-
kanlik¢a” ibaresi “Cumhurbaskanhginca” seklinde degistirilmigtir.
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(2) Gecikmesinde sakinca bulunan veya isin mahiyeti geregi siire verilmesinde fayda go-
riilmeyen hallerde dogrudan dava ve icra yoluna bagvurulabilir.

(3) Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da taraflarca sulh tek-
lifinde bulunulabilir.

(4) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamu disinda kalan tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir.

(5) Sulh bagvurularinin altmis giin i¢inde sonuglandirilmasi zorunludur. Sulh bagvurusu
altmig giin i¢inde sonuglandirilmamissa istek reddedilmis sayilir.

Adli uyusmazhklarda sulhiin usul ve esaslari

MADDE 10 — (1) Sulh anlasmasi, anlagsma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir hakkin
taninmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapilmasi ya da yapilmamasi konusunda anlasma-
lar veya sozlesme degisikliklerini kapsar. Sulhe konu iste birden ¢ok ihtilaf bulundugu takdirde
asil olan, ihtilafin tamaminin ¢dziimlenmesidir. Ancak kamu menfaati goriildiigiinde kismi sulh
de miimkiindiir.

(2) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde, 11 inci maddedeki yet-
kiler gercevesinde asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da tamamen vazgegilebilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilan sulh anlagmalarina iligkin tuta-
nak ilam hitkmiinde olup ilamlarin icrasina dair genel hiikiimlere gore infaz olunur. Ancak vadeye
baglanmamus alacaklarda tutanagin imzalandig: tarihten itibaren iki aylik siirenin dolmasindan,
vadeye baglanmig alacaklarda ise vadenin dolmasindan 6nce tutanak icraya konulamaz. Sulh
anlagmasi hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak muaccel olur ve sulhe konu edilen hak
veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine
gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile birlikte takip ve tahsil edilir.

(4) Sulh halinde {izerinde anlagilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz.

(5) Taraflarin sulhe davet yazisinin diger tarafa tebligi ile uyusmazlik konusu hak ve ala-
cagn tabi oldugu kanuni siireler durur. Sulhiin saglanamamasi halinde bu husus tutanaga bagla-
nir, tutanak tarihinden itibaren uyusmazligin niteligine gore kanuni siireler yeniden islemeye
baglar. Miicbir sebep halinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Adli uyusmazhklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgecme yetkileri

MADDE 11 — (1) idarelerin;

a) Kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh yoluyla hallinde, da-
va agilmasinda, bunlardan yargi veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya
davalarda verilen kararlara karsi kanun yollarina gidilmesinden vazgegilmesinde, s6zlesmelerin
degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde,

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki sdzlesmelerde belirtilen sebeplerle yapilan her
tirlii sézlesme degisikliklerinin yapilmasinda, bu hususlarla ilgili olarak ¢ikabilecek uyusmazIlik-
larin s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde sulh yoluyla hallinde,

hukuk birimlerinin uyusmazligin bu sekilde sonlandirilmasinda maddi ve hukuki sebep-
lerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki goriisii izerine, buna dair onay ve anlasmalar1 imzala-
maya bakanliklarda bakan, diger idarelerde iist yonetici yetkilidir. Bakan ya da iist yonetici bu
yetkisini simirlarini agikga belirlemek suretiyle alt kademelere devredebilir.



