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BIRINCI KISIM
Genel Bilgi ve Islemler

Sorusturma

Madde 1 — Yerli iireticiler Feryal Fermuar Tekstil Yan Urinleri Ltd.Sti, Fertas Fermuar San. A.S., Roza Tekstil
Fermuar San. ve Tic. A.S., Inci Fermuar San. ve Tic. A.S., Ruba Fermuar San. A.S., Orel Fermuar Tekstil Ltd.Sti.,
Fermas Fermuar Tekstil San. ve Tic. A.S., Neto Fermuar Aksesuar San. Tic. A.S., tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) menseli kayarak igleyen fernmuarlarn (fermuwarlar) Tiirkiye’ye dampingli fiyatlarla ithal edildigi ve bu
durumun yerli tiretime zarar verdigiiddiasiyla, bu iilke menseli s6z konusu maddelerin ithalatma karsi 6nlem
almmas1 istemiyle bagvuruda bulunulmustur. S6z konusu basvuru diger iireticiler olan Net Fermuar San. ve Tic.
A.S., Say Fermuar Konf. Yan Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti., Hiir Fermuar Ltd. Sti., Yilmaz Fermuar San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Osi Fermuar San. ve Tic. Ltd. Sti., Nur Fermuar San. ve Tic. Ltd. Sti., Lid-fer Lider Fermuar Tekstil San. ve Tic. Ltd.
Sti., Istanbul Fermuar San. A.S., Titbas Tekstil ve Konf. San. Tic. A.S., Aksen Fermuar Turizm San. Tic. Ltd. Sti.,
Enis Fermuar Tic. ve San. Ltd. Sti., Fersan Fermuar Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti., Bronz Fermuar Tekstil Ur. San. ve
Tic. Ltd. Sti., Ekol Fermuar, Hilal Fermuar Tekstil Turizm San. ve Tic. Ltd. $ti., Ta¢ Fermuar San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Mega Fernuar San. Tic. Itd. Sti., Bfs Tekstil Ur. San. Dis Tic. Ltd. Sti., Sentez Tekstil Yan Uriinler Ltd. Sti.,
Hattapoglu Fermuar San. ve Tic. Ltd. $ti,, Zipsan Fermuar San. ve Tic. A.S., Bir Fermuar San. ve Tic. Ltd. Sti,
Aksmar Tekstil San. ve Tic. Ltd. Stive Botan Fermuar Tekstil Ltd. Sti. tarafindan da desteklenmistir. Anilan
basvuru cergevesinde 07/06/2004 tarihli ve 25485 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Tliskin  2004/13 sayih Teblig ile baslatilan damping sorusturmasi Dis Ticaret Miistesarligi
(Miistesarlk) Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiis ve tamamlannustir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Teblig, 4412 sayili Kanunla Degisik 3577 sayili Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakknda
Kanun (Kanun), 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan [thalatta HaksizRekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar ve {thalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) hiikiimleri
ile 02/05/2002 tarihli ve 24743 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelige Ek Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik ¢ergevesinde yiiriitiilen damping sorusturmasi sonucunda
alman karara esas teskil eden kesin bilgi ve bulgular icermektedir.

Bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

Madde 3 — Sorusturma agilmasmi miiteakip, s6z konusu {iriiniin bilinen tiim yerli tireticilerine, Miistesarhkca
tespit edilen ithalatgilarma, tiim ihracat¢ilara erisilebilmesini teminen CHC’'nin Ankara Biyiikelgiligi'ne soru
formlar gonderilmistir.

Sikayet¢i yerli treticiler soru formlarma usuliine uygun sekilde yanit vermislerdir S6z konusu firmalar ayrica,
sorusturma swasmda Miistesarlik ile igbirligi icinde olmuslar ve gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin
etmislerdir.  Sorusturma siiresince gerekli bilgileri tam olarak saglayan diger yerli tireticilerin cevaplart da
sorusturma kapsammnda degerlendirilmistir.

Uretici ihracateilara iletilmesiamactyla, CHC’nin Ankara Biiyiikelgiligi’ne soru formlar iletilmis olup, CHC'de
yerlesik sekiz tiretici/ihracat¢ firma soru formlarma cevap verme siiresinde Miistesarlikla baglanti kurarak ek stire
talebinde bulunmuslardir. Makul talepler karsilanarak ilgili firmalara ek stire verilmistir.

Thracatci firmalardan alinan yanitlar siiresi dismda Miistesarhga ulasanlar da dahil olmak tizere degerlendirmeye
almarak incelenmistir. Incelenen yanitlarda soru formunun gok biiyiikk kismmm cevaplanmanus oldugu,
cevaplanan kisimlarm damping belirlemelerinin yapilmasma olanak saglayan temel bilgileri icermedigi ve
dolayisiyla bu konuya iliskin hesaplamalarmn yapilmasmm miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Sorugturmada, CHC’de
yerlesik firma temsilcilerine bu husus ile damping belirlemelerinin eldeki mevcut verilere gore yapilacagi
belirtilerek listelenen kisimlarm eksik ve kullanilmaz halde verilmesinin sebeplerine iliskin bir agiklama beklendigi
iletilmistir. Ancak taraflardan konuya iligkin makul bir agiklama alnamanustir.

Sorusturma acilmasmi miiteakiben 01/07/2004 tarihinde diizenlenen ve CHC Hafif Sanayi fhracater Birligi
temsilcilerinin ve baz tiretici ihracatcilarin katildig1 dinleme toplantisinda tiretici/ihracateilarin temsilcisi tarafindan
sorugturma baglatilmasma iliskin goriisler Miistesarliga iletilmisti. Ayrica, Cin Ulusal Madeni Esya Sanayisi
Birligi Fermuar Boliimii’niin yiiriitiilmekte olan damping sorugturmasma yonelik goriisleri yazil olarak alnmustir.
01/10/2004 tarihinde diizenlenen dinleme toplantismda CHC'de yerlesik firmalarm temsilcisi tarafindan yazih
goriis  sunulmugtur. Ozet olarak, CHC’den ithal edilen fermuarlarin ganta, konfeksiyon, ayakkabi gibi alt
sektorlerde kullanildiklar, rekabetci fiyatlarla ithal edilen fermuarlarm bu {riinlerin ihracat sansmida arttirdigs,
aksi durumun Tiirk ihracatini engelleyecegi, Tiirkiye’nin transit ticaretten de pay aldigi, yerli fermuar tiretim
dalinin talebi karsilayacak kapasitesinin olmadigi, tiretim dalnin zarar verilerinin gercekei olmadigi, tiretim ve




satiglarm artmakta oldugu belirtilmistir.
Nihai bildirimin iletilmesi sonrast ilgili tiretici ihracat¢ilar herhangi bir gériis belirtmezken, CHC Ticaret Bakanhgi,
CHC Ankara Biiyiikel¢iligi ve Cin Ulusal Madeni Esya Sanayisi Birligi Fermuar iskolu’nun (Birlik) nihai bildirime
iliskin goriisleri ile yerli tiretim dali {izerinde olugan zarara iliskin goriisleri alinnustir.
Nihai bildirim sonrasinda, Birlik tarafindan iletilen, KDV ve ek vergi diizenlemesine esas CHC i¢ piyasa satis
faturalart oldugu belirtilen bir kisim belgeler alimmistir. S6z konusu belgelerin bir kismnm soru formuna cevap
veren iki firmaya iliskin oldugu, digerlerinin iiretici/ihracatg1 olup olmadigi bilinmeyen muhtelif firmalar tarafindan
diizenlendigi anlagilmigti. Sorusturmanin son agamasmda gonderilen ve herhangi bir tasnif yapilmadan,
sorugturma sirasinda cevap veren firmalarca daha 6nce saglanmis herhangi bir bilgiyle baglantis1 kurulmadan
verilen, igerigi itibariyle herhangi bir sekilde kullanilmas1 da miimkiin olmayan bu belgeler dikkate almmanugtir.
Sorusturma siirecinde CHC menseli fermuar ithal ettigi belirlenen ithalatg1 firmalara "ithalat¢r soru formu"
gonderilmig, bu firmalarm otuzundan yanit alinnugtir.
Soru formuna iligkin taraflardan alman yanit ve goriisler degerlendirilmistic Bu goriisler gergevesinde,
ithalat¢ilarmn ithalata yonelmesinin ve ithalatgilar i¢in yerli iiriin ile ithal edilen iiriin arasmdaki en 6nemli tercih
sebebinin fiyat farklihgi oldugu goriilmiigtiir.
Nihai bildirimin iletilmesi sonras1 yalnizca dért ithalater firmadan goriis alinnmugtir.
Yerinde dogrulama sorus turmalari
Madde 4 — Yonetmelik’in 21 inci maddesi gergevesinde Istanbul’da yerlesik sikayetgi firmalardan Inci Fernuar,
Fermas Fermuar, Roza Fermuar ve Neto Fermuar nezdinde yerinde dogrulama sorusturmalarn gergeklestirilmistir.
iigili taraflarin bilgilendirilmesi
Madde 5 — Sorusturma agilmasmi miiteakip, ilgili iiretici/ihracatgilara iletilmek iizere sorugturma konusu iilkenin
biiyiikelgiligine Yonetmelik’in 22 ncimaddesi g¢ergevesinde gizlilik ilkelerine riayet edilerek hazrlanan yeterli
icerigi haiz sikayetin gizli olmayan metni ile sorusturma agihs tebligi gonderilmistir.
Sorusturmanm agilismdan sonra 01/07/2004 tarihinde ilgili temsilci ve baz tiretici/ihracatgilar ile CHC Hafif Sanayi
Thracatg1 Birligi temsilcilerinin katildig1 dinleme toplantis1 yapilmustir.
Uretici ihracatgilarn temsilcileri kanalyla yapmus olduklan talep iizerine, 01/10/2004 tarihinde, CHC Ankara
Biiytikelgiligi Ticaret Miistesarhg: temsilcisi, tiretici ihracatg: firmalar temsilcileri ile beraber iki ithalatgr firma
temsilcilerinin katimuyla bir dinleme toplantisi diizenlenmistir. Toplantida dile getirilen, gizli olmayan 6zette yer
alan baz verilerin kapatilmus olmasma iliskin olarak mevzuatin gizlilik ile ilgili hiikiimleri hakkinda agiklamada
bulunulmustur.
Nihai bildirim, sorugturma konusu {ilkenin biiyiikel¢iligine, yerli tireticilere, tiretici/ihracatg: firmalarm temsilcisine
ve isbirligine gelen ithalat¢1 firmalara gonderilmis ve ilgili taraflara konu hakkindaki goriislerini sunmalar i¢in
makul bir stire tanmnmnustir.
Birlik’in talebi iizerine, anilan meslek kurulusunun, CHC Ticaret Bakanhgi'nm, CHC Ankara Biiytikel¢iligi'nin
temsilcilerinin katihmuyla 05/01/2005 tarihinde bir dinleme toplantis1 daha diizenlenmistir. Toplant1 sonrasi, Birlik
temsilcileri tarafindan nihai bildirime ve yerli tiretim dalindaki zarara iligkin goriisler ile CHC Ekonomi ve Ticaret
Miisavirligi tarafindan konuya iliskin goriisleri, Ticaret Bakanlig1 Adil Ticaret Ofisi adma goriisler ve Birlik adina
temsilcileri tarafindan goriisler yazili olarak da almnustir.
Nihai bildirim sonras1 yalnizca dort ithalatgidan goriis almmusti: S6z konusu ithalatgilar goriislerinde 6zetle,
normal degerlerin Cin i¢ piyasa degerlerinin ¢ok iistiinde oldugunu, sorusturma konusu {riiniin yari mamul ve
mamul ayrmmmn haksiz rekabete neden olacagmi, tekstil triinleri ihracatmm kalite ve uygun fiyatla miimkiin
oldugunu, bu sekliyle fermuar ithalatma gelecek bir dnlemin ekonomiye zarar verecegini belirtmislerdir. Bir
ithalate1 firma da fermuar maliyetine iliskin goriislerini aktarmugtir.
Taraflarm sorusturma boyunca ortaya koydugu yazlh goriislerden nesnel ve konuyla ilgili olanlara Teblig’in ilgili
bolimlerinde cevap verilmektedir.
Sorusturma donemi
Madde 6 — Damping belirlemesi i¢in 01/01/2003—31/12/2003 tarihleri aras1 sorusturma donemi (SD) olarak kabul
edilmigtit. Zarar belirlemesi i¢in ise veri toplama ve analiz i¢in 01/01/2001-31/12/2003 arasmdaki dénem esas
almmugtir.
IKINCI KISIM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

Madde 7 — Sorusturma konusu lriinler genellikle hazir giyimiiriinleri ve ayakkabi sektoriinde, saraciye
uretiminde, ev tekstili vb. alanlarda tiriinlerin a¢ihip kapanan kisimlarinda bu islevi yerine getirmek ve/veya estetik
goriinim kazandirmak amaciyla kullanilan, kayarak isleyen fermuarlardir. S6z konusu tirtinler 9607.11 ve 9607.19
guinriik tarife pozisyonlarnda (GI'P) yer almaktadir.

Anilan iriin polyester, plastik veya metal disli olmasma gére farklh hammaddelerle tiretilmektedir. Bu baglamda
sorusturma konusu {iriin tiretimi tipine gére monofil, polyester serit, metal tel gibi maddeler kullanilarak, tist-alt
durak ve elcik takilmasi ile baz tiplerde alt film seridi basilmas, traglama gibi islemlerle yapilmaktadir.
Yonetmelik’in 4 iincii maddesigergevesinde sorusturma konusu iilkeden ithal edilen iiriin ile yerli iireticiler
tarafindan iretilen riiniin benzer iriin olup olmadigiincelenmistic Anilan madde uyarnca benzer {iiriin,
dampinge konu mal ile ayn1 6zellikleri tagiyan bir mal, boyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri
tagtyan baska bir mal geklinde tanimlanmaktadi. Bu baglamda, yerli ve ithal iriinlerin "benzer iiriin" olup
olmadigi hususu tespit edilirken, s6z konusu fermuarlarn 6ncelikle ayni 6zelliklere sahip olup olmadigi, daha



sonra da kullanim alanlar ve 6zellikleri itibariyle benzer olup olmadigi hususu incelenmistir.

Bu gergevede, baz ithalatgilar tarafindan, yerli iiretim dah tarafindan iiretilen fermuarlarn daha 6zellikli oldugu, bu
nedenle siparis baznda ¢aligildigi ve maliyetlerinin ithal mallara oranla yiiksek oldugu, ithal edilen mallarn
genellikle siradan firiinler olduklari, siparis bazinda 6zellikli ithal mal stogu bulundurmanmn ithalatgilar agismdan
risk olusturdugu iddia edilmistir.

Esasen, yerinde inceleme sirasinda, her tipteki iiriinii iretebilmekle beraber, yerli iiretici firmalarm genellikle
yaygm olarak satig1 kolay yapilan tipler tizerinde ¢alistiklar, bu iiriinlerin iiretilmesinin daha az hammadde ve
iscilik gerektirmesi ve bunedenle maliyetin diigitk olmas1 sonucu yerli iiretim dah tarafindan tercih edildigi
anlagilnugtir.

Yukarida yapilan agiklamalarin 15181 altmda, yerli iireticiler tarafindan iiretilen fermuarlar ile sorusturma konusu
iilkeden ithal edilen fermuarlar arasinda fiziksel 6zellikler, islev, dagitim kanallari, kullanim amaglar, tiiketicilerin
algilamas1 ve birbirini ikame edebilmeleri agisindan bir fark bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, CHCden ithal edilen sorusturma konusu fermuarlar ile yerli iiretim dal tarafindan iiretilen
fermuarlarin benzer iiriin olarak kabul edilebilecegi anlagilmugtir.

Sorusturma konusu iiriinle ilgili bu maddede belirtilen agiklamalar genel igerikli olup, uygulamaya esas olan GTP
ve karsilig1 esya tanmnudir.

UCUNCU KISIM

Dampinge fligkin Belirlemeler
Genel
Madde 8 — Sorusturma kapsaminda cevap veren iiretici/ihracatgt firmalarm soru formunun ¢ok biiyiik kismuni
cevaplamams oldugu, cevaplanan kisimlarm damping belirlemelerinin yapilmasmna olanak saglayan temel bilgileri
icermedigi, saglanan verilerin ¢ok yetersiz oldugu tespit edildiginden eldeki en iyi verilerin kullanilmas1 yoluna
basvurulmustur. Bu ¢ergevede, normal deger Yonetmelik’in 26 nc1 maddesi hitkmii uyarmca belirlenmistir.
Normal degerin belirlenmesi
Madde 9 — Normal deger, Tirkiye’deki imalat maliyetine genel idari ve satis giderleri ile makul bir kirm
eklenmesiyle olusturulan deger olarak almmusti. Normal deger belirlemesi yapilirken, eldeki veriler dogrultusunda
CHC’de gecerli enerji ve is¢ilik fiyatlan dikkate alinarak, tiretici/ihracatg: firmalar lehine ayarlamalar yapilnustir.
ihrac fiyat
Madde 10 — Thrag fiyati, ihracate1 firmalar tarafindan saglanan Tiirkiye’ye ihrag faturalari temelinde belirlenmistir.
Fiyat karsilastirmasi ve damping marji
Madde 11 — Olusturulnus normal deger fabrika c¢ikis asamasmda hesaplanmusti. CIF fiyatlardan, ithal
faturalarmda yer alan navlun ve sigorta degerleri diisiilerek FOB ihra¢ fiyatma ulagiimistic. Bu ¢ercevede, FOB
temelinde belirlenen ihrag fiyaty, tiretici/ihracat¢ilarm lehine olacak sekilde fabrika ¢ikis asamasmdaki fiyat olarak
almmugtir.
Damping marji, ayni ticari agamada olmak tizere ve miimkiin oldugunca ayni tipler esasinda, agirlikh ortalama
temelde normal deger ile ihra¢ fiyatmm karsilastmlmasi suretiyle hesaplanmusti. Bu sekilde yapilan hesaplama
sonucunda damping marji miktar olarak 13,73 ABD Dolar/Kg oranmnda belirlenmigtir.

DORDUNCU KISIM
Zarar ve Nedensellige fliskin Belirlemeler

BIRINCI BOLUM
Dampingli fthalatin Geligimi

Genel aciklama

Madde 12 — Yonetmelik’in 17 nci maddesi gergevesinde, sorusturma konusu iilke menseli ithalatin hacminde
mutlak anlamda ya da Tiirkiye tiiketimine oranla dnemli 6l¢tide bir artis olup olmadig ile bu ithalatm i¢ piyasadaki
benzer mal fiyatlan tizerindeki etkisi incelenmistir.

Maddenin genel ithalati

Madde 13 — 2001 yilinda yillik 171.126.394 metre olan sorusturma konusu fermuar genel ithalati 2002 yilinda
244.428.351 metre olarak gergeklesmis, 2003 yilinda 417.405.447 metreye ulagmugtir.

Maddenin sorusturma konusu iilkeden ithalati

Madde 14 — Sorusturma konusu iriiniin CHC’den ithalat1 2001 yilnda 150.811.516 metre iken, 2002 yilinda
201.733.663 metreye, 2003 yilinda ise 362.229.574 metreye ¢ikmugtir.

Dampingli ithalatin tiiketime gore artisi

Madde 15 — Sorusturma konusu iriinlerin yurtici tiiketimi, 13 yerli tireticinin yurti¢i satiglan ile genel ithalatn
toplanmasi suretiyle hesaplanmisti. Bu ¢ergevede, iiretici olduklar bilgisine ulagilan ve ilgili soru formuna tam
olarak cevap veren tiim firmalar degerlendirmeye alinmustir.

Bu kapsamda, belirlenen toplamtiiketim endeksi 2001 yilinda 100, 2002 yilinda 142 iken, 2003 yilinda 230 olarak
gerceklesmistir. CHC kaynakh ithalatin toplam tiiketim igindeki 2001 yilinda %73,09 iken 2002 yilinda %68,82 2003
yilinda ise %76,41 olarak gerceklesmistir.

Dampingli ithalatin fiyatlarimn gelisimi

Madde 16 — CHC menseli ithalatm agirlikh ortalama birim fiyat1 2001 yilimda CIF 0,025 ABD Dolari/metre iken,
2002 yilinda CIF 0,023 ABD Dolar/metreye, 2003 yilinda ise 0,019 ABD Dolar/metreye diismiistiir.



