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BIRINCi BOLUM
Baslangic Hiikiimleri

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; mevzuat taslaklarinin hazirlanmasina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Yonetmelik; Cumhurbagkanligi, bakanliklar, bagl, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini
kapsar.

(3) Milletvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan kanun
teklifleri bu Yonetmeligin kapsami disindadir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesinin 7 nci ve 537 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Cerceve madde: Cerceve taslaklarin maddelerini,

b) Cerceve taslak: Mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini, mevzuatin bazi madde
veya hiikiimlerinin degistirilmesini veya yiirlirliikkten kaldirilmasin1 6ngéren metinleri,

c) Diizenleyici etki analizi: Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklarinin
biitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerini
gostermek lizere hazirlanan 6n degerlendirmeyi,

¢) Mevzuat: Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, Cumhurbaskan1 karari, yonetmelik
ve diger diizenleyici islemleri,

d) Miistakil taslak: Basli basina belirli bir alan1 diizenleyen ve ilk defa yiiriirliige
konulacak mevzuat metinlerini,

e) Taslak: Cergeve ve miistakil taslaklari,

f) Teklif yazisi: Hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda Cumhurbagkanligina sunulan
talep yazilarini,

ifade eder.

Taslak hazirlamada uyulacak ilkeler

MADDE 4- (1) Taslaklar hazirlanirken asagidaki ilkelere uyulur:

a) Taslaklar iist hukuk normlarina aykir1 olamaz.

b) Taslaklar diizenleme amacina uygun olarak hazirlanir.

¢) Taslaklar hazirlanirken yargi kararlari, tilkemizin taraf oldugu milletlerarasi
andlagmalar, iilkemizin iiyesi veya aday tliyesi oldugu uluslararast kuruluslar tarafindan
yapilan diizenlemeler, Cumhurbaskanligi programi ile kalkinma plan ve programlari goz
ontinde bulundurulur.

¢) Taslaklar hazirlanirken diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami goézden
gecirilerek, gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde gerekli degisiklikler yapilir veya anilan
hiikiimlerden ihtiya¢ duyulanlar taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan hiikiimler yiiriirlikten
kaldirilir.

d) Cerceve taslaklarda, ilgili mevzuata islenemeyecek ve onun disinda kalarak tek metin
olma 6zelligini bozacak hiikiimlere yer verilmemesi esastir.

e) Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta
diizenlenir ve ama¢ maddesinin tekrar1 bi¢iminde yazilmaz. Taslagin kapsami konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa taslakta ayrica kapsam hiikmiine yer verilmez.

f) Taslaklarin madde metinleri kisa ve anlasilir bigimde diizenlenir, zorunluluk
bulunmadikg¢a ayrag i¢inde agiklayici hiikiimlere yer verilmez.

g) Taslaklarin birden fazla kamu kurum ve kurulusunun gérev alanina iliskin hiikiimler
igermesi halinde mutabakatla hazirlanmasi esastir.

§) Taslaklarin hazirlanmasinda istisare ve katilimciliga 6nem verilir.



IKINCI BOLUM
Taslaklarin Hazirlanmasi ve Cumhurbaskanhgina Gonderilmesi

Taslaklar hazirlayacak birimler

MADDE 5- (1) Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gorevli birimleri
tarafindan hazirlanir. Hukuk birimleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda
hukuk birimlerinin goriisii alinir. Hukuk birimleri, taslaklar1 bu Yonetmelige uygunluk
bakimindan da inceler.

Goriis alma

MADDE 6- (1) Cumhurbaskanligina sunulmadan 6nce taslaklar hakkinda kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri geregince goriis alinmasi zorunlu olan kurumlarin ve ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinir. Goriis isteme yazisina, taslak
metin, karsilastirma cetveli, genel gerekge ile varsa madde gerekgeleri, diizenleyici etki
analizi ve biitce etki formu eklenir. Bu ¢ergevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglariin yani sira;

a) Ekonomik ve sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili taslaklar, kamu gelir ve giderlerini
etkileyen taslaklar ile mali konular1 diizenleyen taslaklar hakkinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Bagkanliginin,

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistaymn denetim alanina giren
mali konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem
taslaklar1 hakkinda Sayistay Bagkanliginin,

¢) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢ercevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda
Avrupa Birligi Bagkanliginin,

goriislerinin alinmasi zorunludur.

(2) Bakanliklar ile bunlara baglh ve ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan génderilecek
goriis isteme yazisi, taslagin mahiyeti ve aciliyet durumu degerlendirilerek bakan veya ilgili
bakan yardimcis1 tarafindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile diger kurum ve
kuruluslarda ise en iist yonetici tarafindan imzalanir.

(3) Sayistay Baskanligi, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve
Biitce Bagkanligindan goriis alinmasi gereken hallerde diger kurum ve kuruluslardan alinacak
goriislerin tamamlanmasi ve degerlendirilmis olmas1 zorunludur.

(4) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin, is ve yatirim ortamina
iliskin taslaklar hakkinda ise ayrica 6zel sektor paydaslarinin goriiglerinden de faydalanilir.

(5) Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar, Cumhurbaskanligina iletilmeden once teklif
sahibi bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar tarafindan internet, basin veya yaymn
aracilifiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler
degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

(6) Cumhurbagkanlig taslaklara iligkin dogrudan goriis alabilir.

Goriislerin bildirilmesi

MADDE 7- (1) Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, taslaklara iligkin goriislerini
en gec on bes giin i¢cinde bildirir. Bu siire, Cumhurbagkanlig: tarafindan istenilen goriislerde
daha kisa olarak uygulanabilir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 goriis vermek i¢in
ek siire isteyebilir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar1 goriis bildirmekten kaginamaz.
Siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis sayilir.

(2) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 da
taslaklara iligkin goriisiinii on bes giin i¢inde bildirir. Siiresinde goriis verilmezse olumlu
goriis verilmis sayilir.

(3) Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarinin taslaklart kendi gorevleri bakimindan incelemeleri
esastir. Ancak goriis bildirmeleri istenen kurum ve kuruluslar hukukun genel ilkeleri, kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden genel degerlendirmelerini de bildirebilir.

(4) Goriisler, EK-1"de yer alan form doldurulmak suretiyle diizenlenebilir formatta
goriis isteyen kuruma gonderilir.



Taslaklarin Cumhurbaskanhgina gonderilmesi

MADDE 8- (1) Ilgili kurum ve kuruluglardan alinmasi gereken goriisler
tamamlandiktan sonra;

a) Gortise gonderilen taslak,

b) Taslaga iligkin goriisler,

¢) Gortslerin degerlendirildigi EK-2’de yer alan form,

¢) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastirilmasina iliskin karsilastirma cetveli,

d) Goriisler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekge,

e) Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklarinda madde gerekgeleri ile 26 nci
madde uyarinca hazirlanan diizenleyici etki analizi,

f) Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve
kamu idarelerini yiikiimliiliikk altina sokacak taslaklar i¢in 27 nci madde gere§ince hazirlanan
biitce etki formu,

giivenli elektronik imzali teklif yazis1 ekinde elektronik ortamda Cumhurbaskanligina
gonderilir. Zorunlu haller ve olaganiistii durumlarda teklif yazisinin veya eklerinin fiziksel
olarak gonderilmesi miimkiindiir, bu halde eklerin miihiirlii veya parafli olmasi gerekir.

(2) Belirli bir tarihe kadar yiiriirliige konulmasi veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunulmas1 gereken diizenlemelere iligkin taslaklar, bu tarihten en az on bes giin Once
Cumbhurbaskanligina gonderilir.

Teklif yazilar

MADDE 9- (1) Bakanliklarca hazirlanarak Cumhurbagkanligina génderilecek taslaklara
iligkin teklif yazilari, miinhasiran bakan tarafindan imzalanir. Birden fazla bakanlik tarafindan
yiirlitilecek mevzuatin taslaklarina 1iligkin teklif yazilarina ilgili bakanlarin onayinin
bulundugunu gosteren belge de eklenir.

(2) Bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarca Cumhurbagkanligina gonderilecek
taslaklara iliskin teklif yazilar1 bagli, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan imzalanir.
Ancak ilgili kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin 6ngérdiigii hallerle siirli olmak
tizere, Cumhurbagkan1 karariyla yiiriirliige konulanlar disindaki yonetmelikler ile diger
diizenleyici islemlere iliskin teklifler, ilgili veya iliskili bulunduklar1 bakanliga da bilgi
verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum bagkani tarafindan imzalanir.

(3) Birinci ve ikinci fikra kapsami disinda kalan kamu kurum ve kuruluslan ile
Cumhurbaskanligina bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslardan gonderilecek teklif
yazilari, bu kurum ve kuruluslarin iist yoneticileri tarafindan imzalanir. Cumhurbaskanligina
bagli, ilgili veya iliskili kurumlara, ilgilendirilen kurum ve kuruluslardan gonderilecek teklif
yazilari ise ilgilendirildikleri kurum ve kurulusun iist yoneticisi tarafindan imzalanir.

(4) Teklif yazis1 ekinde yer alan nihai taslak, genel gerek¢e, madde gerekgeleri, goriis
degerlendirme formu ve karsilastirma cetvelinin diizenlenebilir formatta olmasi1 gerekir.
Gizlilik dereceli belgelerin gonderilmesi ve alinmasi ile ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir.

(5) Yukaridaki fikralar ile 8 inci madde hiikiimlerine uyulmadan Cumhurbaskanligina
gonderilen teklif yazilar1 isleme konulmayarak iade edilir veya s6z konusu noksanliklarin
belli bir siire igerisinde giderilmesi ilgili bakanlik veya kurumdan istenir. Verilen siire i¢inde
noksanliklarin tamamlanmamasi halinde teklif yazisi iade edilir.

UCUNCU BOLUM
Taslaklara Dair Usul ve Esaslar

Taslaklarin sekli ve ekleri

MADDE 10- (1) Taslaklarda taslak ad1 ve genel gerek¢e bulunmasi zorunludur. Kanun
ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesi taslaklarinda ayrica madde gerekgeleri ve 26 nci1 madde
geregince ylriirlige konulacak usul ve esaslara gore hazirlanan diizenleyici etki analizi ile
kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak taslaklar i¢in 27 nci madde geregince hazirlanan biitce
etki formu bulunur. Genelge taslaklarinda ad ve genel gerek¢e bulunmasi zorunlu degildir.

(2) Taslaklar, maddeler halinde yazilir. Ancak teblig ve genelge taslaklarinin maddeler
halinde yazilmasimin miimkiin olmadig1 héllerde gerekli boliimlendirmeler yapilir. Yiiriitme
maddesinden sonra varsa taslagin eklerine yer verilir.



Taslaklarin adi

MADDE 11- (1) Taslaklarin adi1 kalin, biiyiik harflerle yazilir ve alt1 ¢izilmez.

(2) Cerceve taslaklarda mevzuatin adina, taslagin adinda yer verilir. Cergeve taslagin
birden fazla kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi veya Cumhurbaskani kararinda degisiklik
ongormesi durumunda taslaga, yapilan degisikliklerin amacini da ortaya koyacak nitelikte bir
ad verilmesi esastir.

(3) Cergeve taslaklarin adinda, mevzuat maddelerinin degistirilmesi veya mevzuata
madde eklenmesine iliskin ifadeler yerine, mevzuatin degistirilmesine iliskin ifadeler
kullanilir.

(4) Kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak
tizere, Resmi Gazete’de yayimlanacak yonetmelik disindaki diizenleyici islemler sadece karar,
teblig ve genelge olarak isimlendirilir.

Kisim ve boliimler

MADDE 12- (1) Miistakil taslaklar kisimlara, kisimlar da bdliimlere ayrilabilir.
Kapsami genis olan taslaklar kitaplara da ayrilabilir.

(2) Her kitap, kisim ve boliim i¢in ayr1 ayr1 baglik konulur. Kitap, kisim ve boliim
ifadeleri kalin ve biiyiik harfle, basliklar kalin ve basliktaki kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilir.
Basliklarin alt1 ¢izilmez.

Maddeler

MADDE 13- (1) Maddeler sirasiyla fikralar, bentler ve alt bentlerden olusur.

(2) Fikralar numarayla, bentler harfle, alt bentler numarayla belirlenir. Bentlerin
siralanmasinda Tiirk alfabesinde yer alan tiim harfler kullanilir. Cergeve maddelerde fikralar
numaralandirilmaz. Fikralarin numarasi ayragla, bentler ve alt bentlerin harf ve numaralari
yarim ayragla kapatilir; “z” harfinden sonra alfabetik siralama “aa, bb, cc, ¢¢, ... zz, aaa, bbb,
... seklinde yapilir.

(3) Maddeler ve ¢erceve maddelerin “MADDE” ibareleri kalin, tim harfleri biiyiik
yazilir, numaralandirilir ve numaradan sonra bitisik olarak kisa ¢izgi isareti konulur; ayrica
nokta konulmaz. Maddelerin ve ¢erceve maddelerin alt1 ¢izilmez. Degistirilen veya eklenen
maddeler ile varsa bunlarin bagliklar1 kalin yazilmaz, ancak “MADDE” ibareleri yine biiytlik
harfle yazilir.

(4) Tanimlar maddesinde tanimlar alfabetik siralamaya gore bent veya alt bentlerle
gosterilir. Tanimlar maddesine sonradan eklenecek tanimlar son bent veya alt bent olarak eklenir.

Madde bashklar

MADDE 14- (1) Madde, ek madde ve gegici maddelere igerigine uygun basliklar
konulur. Cerceve maddelere baslik konulmaz.

(2) Madde hiikkmiiniin degistirilmesi maddenin bashg: ile icerigi arasindaki uyumu
bozacak ise madde baslig1 da icerige uygun sekilde degistirilir.

(3) Madde basliklar1 kalin yazilir ve alt1 ¢izilmez. Ozel isimler hari¢ madde bashigimnin
sadece birinci kelimesinin ilk harfi biliyliik yazilir. Madde basliklariin sonuna noktalama
isareti konulmaz.

Maddelerin siralanmasi

MADDE 15- (1) Miistakil taslaklarda diizenlemenin niteligine ve ihtiyaca gore sirasiyla
amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve sorumluluklar,
cezal hiikiimler, diizenleyici islemlere iliskin hiikiim, degistirilen ve yliriirliikten kaldirilan
hiikiimler, gecici hiikiimler ile yiirtirliik ve yiiriitme maddeleri ve varsa diizenlemenin ekleri
yer alir.

Ek ve gecici maddeler

MADDE 16- (1) Mevzuatta yapilacak yeni diizenlemenin, mevcut maddelerden birine
eklenememesi ve mevcut maddelerin siralamasina uygun diismemesi durumunda ek madde
uygulamasina gidilir. Ek madde, yiirtirlik maddesinden ve varsa gegici maddelerden 6nce yer alir.

(2) Taslaklarda miikerrer maddelere yer verilmez, ylirlirliikteki metinlere ek madde
eklenmesi yoluna gidilir. Eklenecek yeni maddenin diizenlemenin belirli bir boliimiinde yer
almasi gerekiyorsa, madde ilgili boélimde “MADDE .../A-" seklinde numaralandirilir.

(3) Yeni mevzuat metni ile getirilen diizenleme uygulanmaya baslayincaya veya
yirlirliige girinceye kadar gegecek siire icinde yapilacak islem ve diizenlemeler ya da
uyulacak ilke ve kurallar ile daha 6nceki diizenlemelerden dogan haklarin korunmasina iliskin
hususlar ve benzeri gecis hiikiimleri ge¢ici maddelerle diizenlenir. Gegici maddeler de ayrica
numaralandirilir.



(4) Ilave edilecek ek maddeler veya gegici maddeler, diizenlemenin esas yapisindaki
sisteme uygun bi¢cimde diizenlenir. Ek madde ve ge¢ici maddelere mevcut ek ve gecici madde
numaralarii devam ettirecek sekilde numara verilir.

Yiiriirlik maddesi

MADDE 17- (1) Yirirlik maddesinde diizenlemenin yiirlirliige girecegi tarih
tereddiide yer vermeyecek sekilde belirtilir.

(2) Ekonomik ve ticari alan ile yatinm ortaminmi etkileyen diizenlemelerde, miimkiin
oldugunca taslagin yayimmlanma tarihi ile yiiriirliige giris tarihi arasinda makul bir siire
birakilir.

Birden fazla diizenleme ve maddede degisiklik

MADDE 18- (1) Konu itibartyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla
kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya Cumhurbaskani kararinda diizenleme yapilmasini
gerektiren haller disinda, bir gerceve taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde
degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayri gergeve taslak ile
yapilir.

(2) Degistirilmesi ongoriilen maddelerin birden fazla olmasi durumunda bunlar tek bir
cerceve madde i¢inde degil, her biri ayr1 ¢erceve madde ile diizenlenir. Ancak ¢ok sayida
maddede birbiriyle dogrudan baglantili kelimelerin veya ibarelerin kaldirilmasi, ilave edilmesi
veya ikame edilmesi gibi zorunlu hallerde bir ¢erceve madde ile birden fazla maddede
degisiklik yapilabilir.

(3) Ayn1 maddeye birden fazla fikra, bent veya alt bent eklenmesi ile ayn1 maddenin
birden fazla fikrasinin, bendinin veya alt bendinin yiiriirliikkten kaldirilmas1 tek bir ¢ergeve
madde ile yapilir.

(4) Birden fazla mevzuatta degisiklik yapan cergeve taslaklarda cerceve maddeler,
degisiklik yapilan mevzuatin kabul veya yayim tarihleri esas alinarak eski tarihliden yeniye
dogru siralanir. Ancak birbiriyle baglantili degisikliklerde siralama, esas konunun yer aldig
mevzuata gore yapilabilir.

Maddelerin degistirilmesi

MADDE 19- (1) Maddelerin degistirilmesi durumunda, degistirilen madde metni,
madde numaras: ile birlikte yazilir. Madde bashginda degisiklik yapilmiyorsa baslik
yazilmaz. Maddenin basligi ile birlikte degistirilmesi durumunda ¢erceve maddede, maddenin
basligi ile birlikte degistirildigi belirtilir.

(2) Fikra, bent ya da alt bentler degistirilirken satirbasindan baslanir; fikra, bent ve alt
bendin harfi veya numaras1 yazilir. Degistirilen madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ve
climleler tirnak iginde yazilir. Climle degisiklikleri ve eklemelerinde satirbasi yapilmaz.
Ancak climle maddenin veya boliimlerinin ilk climlesi ise satirbagi yapilir.

(3) Yiirtirliikkten kaldirilan veya mahkeme karari ile iptal edilen bir madde veya hiikmiin
)t/,EPideln diizenlenmesi halinde ¢erceve maddede, madde veya hiikmiin yeniden diizenlendigi

elirtilir.

(4) Yirtirlikkten kaldirilan veya mahkeme karari ile iptal edilen bir madde veya hiikmiin
yeniden diizenlenmesi halinde, yeni hiikmiin miilga ya da iptal edilen madde veya hiikiimle
ilintili olmas1 veya ayn alana iliskin diizenleme 6ngormesi gozetilir.

Ibarelerde degisiklik

MADDE 20- (1) Cerceve taslaklarda bazi kelimelerin veya ibarelerin kaldirilmasi, ilave
edilmesi veya ikame edilmesi seklinde degisiklik yapilmasi halinde sadece kelime veya
ibarenin degistirilmesi esastir. Ancak ¢ok sayida ibare degisikliginin bir arada yapilmasi
halinde ilgili climle, paragraf, alt bent, bent, fikra veya maddenin tiimiiniin degistirilmesi
tercih edilir.

Atiflarin yapilmasi

MADDE 21- (1) Bir madde i¢inde baska bir mevzuata atif yapiliyorsa, atif yapilan
mevzuatin tarihi, sayist ve adi ile maddesi, fikrasi, bendi, alt bendi, paragrafi veya ciimlesi
agikca belirtilir.

(2) Yapilan ilk atifta;

a) Kanunun tarihi, sayis1 ve adi, adinin uzun olmasi durumunda sadece tarihi ve sayist,

b) Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin sayist ve adi, adinin uzun olmasi durumunda
sadece sayisl,

c) Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasma iligkin kararin tarihi ve sayisi ile
andlagsmanin adi,



