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BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Temel ilkeler

Amag

MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci; Iletisim Bagkanlig1 tarafindan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin ~ (b) bendi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar; giivenlik veya istihbarat alanlar ile iligkili olduguna veya gizlilik
icinde yiirtitiilmesi gerektigine Cumhurbaskani tarafindan karar verilen veya mevzuatt uyarinca sozlesmenin
yiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet giivenligine iliskin temel
menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerini kapsar.

Dayanak
MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine ile ek 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslarda gecen;

a) Baskan: Iletisim Baskanin,

b) Baskanlik: Iletisim Baskanligini,

c) Esik deger: 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve her yil
Kamu fhale Kurumunca giincellenen tutarin 5 (bes) katini,

¢) ihale: Bu Usul ve Esaslarda yazili usul ve sartlarla yapilan, mal veya hizmet alimlarinin ve yapim
islerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayin1 miiteakip
sOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri,

d) ihale dokiimani: Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 veya yapim isleri ile isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnameler, teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

e) Thale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile
usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri,

f) Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalesine teklif veren tedarikgiyi, hizmet sunucusunu,
yapim miiteahhidini,

g) Is deneyim belgesi: Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gdsteren belgeyi ve
teknolojik {iriin deneyim belgesini,

§) Modernizasyon: Envanterde mevcut Bagkanlik malinin veya yaziliminin teknolojik gelismelere ve
ihtiyaglara bagli olarak arastirma ve gelistirme yoluyla ve ilave yazilim ya da donanim kullanilarak islevsel
ozelliklerinin, kullanim dmriiniin ve performansinin artirilmasini,

h) Onay belgesi: Bu Usul ve Esaslar kapsaminda ger¢eklestirilen tiim temin yontemlerinde hazirlanan,
ihale yetkilisinin imzasin1 tagiyan, alim konusu isin niteligi, ihalelerde yaklagik maliyeti, temin yOntemi,
harcanacak ddenegin tertibi ve tutarr, 6n ddeme yapilacaksa sartlar1 ve ihtiya¢c duyulan diger bilgileri igeren
belgeyi,

1) Ortak girisim: Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari
anlagma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,



i) Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde Baskanlik ile yiiklenici arasinda yapilan yazili
anlagmay,

j) Standardizasyon: Isletme ve idame maliyetlerinin asgari diizeye indirilmesi veya mevcut sistemlerle
uyumun saglanmasi amaciyla kalite, marka, model veya {iiretici firma birliginin saglanmasi islemini,

k) Yiiklenici: Bu Usul ve Esaslar kapsaminda mal ve hizmet alimi ile yapim isi alimi yapilan ve sdzlesme
imzalanan gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri,

ifade eder.

(2) Bu Usul ve Esaslarda tanimi bulunmayan hususlar hakkinda 4734 sayili Kanunda yer alan tanimlar
esas almnir.

Temel ilkeler

MADDE 5- (1) Bu Usul ve Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, 4734 say1l
Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen temel ilkelerin yani sira ulusal menfaatin korunmasi, standardizasyonun,
modernizasyonun saglanmasi, giivenligin ve gizliligin gerektirdigi hususlar ve siiratle hareket ilkeleri de dikkate
alinir. Bu kapsamda mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlar halinde de yapilabilir.

(2) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde, idareye ait her
tiirlii gizlilik dereceli bilgi, belge, proje ve bunlarla ilgili yerlerin giivenliginin saglanmasi temel ilkelerdendir.

IKINCI BOLUM
Dogrudan Ahm ve fhale Usulii

Dogrudan alim usulii

MADDE 6- (1) Bagkanlik, bu Usul ve Esaslar kapsamindaki asagida belirtilen hallerde ihtiya¢larimi ilan
yapilmaksizin, teminat alinmaksizin, davet edilen isteklilerle idari ve teknik sartlar ile fiyat {izerinde gdriisme
yaparak dogrudan temin yoluyla karsilayabilir:

a) Esik degerin altinda kalan bir mal ve hizmet alimi1 veya yapim isi olmast.

b) Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

c¢) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi icin
zorunlu olan ve asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siiresi {i¢ yili gegmeyecek sézlesmelerle
ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden yapilacak mal ve hizmet alimlart.

d) Niteligi itibariyla yabanci iilkelerden uluslararasi standartlara uygun olarak saglanmasi zorunlu olan
her tiirlii mal ve hizmet alimlar.

e) Idarece ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine mal ve hizmet alimi ile yapim isinin
yapilmasinin zorunlu olmasi veya pazarlik usuliiniin uygulanmasina yeterli siire bulunmayan acil ihtiyaglara
yonelik mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri.

(2) Bu Usul ve Esaslar kapsamindaki her tiirlii mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, ihtiya¢ birimince
Baskandan alinacak onay ile yapilir.

(3) Bu maddeye gore yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, komisyon kurma ve bu Usul ve
Esaslarda belirtilen yeterlik kurallarini arama ve teminat alma zorunlulugu bulunmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan, idari ve teknik sartlar ve fiyat {izerinde goriigmeler yapilarak
ihtiyaglar temin edilebilir.

(4) Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasit zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasi idarenin takdirindedir.



Thale usulii
MADDE 7- (1) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda uygulanacak ihale usulii, pazarlik usuliidiir.

Pazarhk usulii

MADDE 8- (1) Pazarlik usulii, Bagkanligin bu Usul ve Esaslar kapsamindaki her tiirlii ihtiyacim
kargilamak amaciyla ilan yapilmaksizin davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

(2) Davet edilecek istekliler ihale yetkilisince belirlenir ve davet edilecek istekli sayisi licten az olamaz.

(3) Davet gonderilmeyen ancak ihaleye katilmak istedigini idareye yazili olarak bildiren isteklilere de
davet gonderilebilir.

(4) Davet gonderilmeyen istekliler, davet edilenlerle ortak girisim olusturarak ihaleye teklif verebilir.

(5) Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesini miiteakip ihale sonuglandirilir. Gegerli teklif sunan biitiin
istekliler ile kamu menfaati geregi bir kez daha fiyat goriismesi yapilabilir. Nihai teklif tutari ilk teklif
bedelinden yiiksek olamaz.

UCUNCU BOLUM
Genel Esaslar

hale komisyonu

MADDE 9- (1) ihale yetkilisi; biri baskan olmak {izere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasr sartryla
ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personel ile ilgili idare personelinin katilimiyla kurulacak en az bes
ve tek sayida kigiden olusan ihale komisyonunu, ayni sayida yedek iiyeler de dahil olmak {izere gérevlendirir.

(2) Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, daveti izleyen
ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

(3) ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 cogunlukla alinir. Kararlarda ¢ekimser
kalinamaz. Komisyon bagkan ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karst oy kullanan komisyon iiyeleri
gerekcesini komisyon kararia yazmak ve imzalamak zorundadir.

(4) ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin adlar,
soyadlar1 ve gérev unvanlari belirtilerek imzalanar.

ihale islem dosyasi

MADDE 10- (1) ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
alan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, istekliler tarafindan sunulan
bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgeler bulunur.

Yaklasik maliyet

MADDE 11- (1) Mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce, Baskanlik tarafindan,
her tlirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric olmak {iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale dokiimaninda yer verilmez ve
yaklagik maliyet isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

fhale dokiimaninin verilmesi

MADDE 12- (1) Baskanlik tarafindan hazirlanan ihale konusu ige ait talimatlar1 i¢eren idari sartnameler
ile varsa teknik sartnameler, sozlesme tasarilar1 ve gerekli diger belge ve bilgiler Baskanlik¢a davet edilen
isteklilere bedelli veya bedelsiz olarak verilebilir.

(2) Thale dokiimaninda, idarenin bu islerle ilgili olarak 4734 sayili Kanundan istisna edildigi ve isi
yaptirip yaptirmamakta, alip almamakta veya kismen yaptirmakta serbest oldugu hususlarina da yer verilir.



Thale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

MADDE 13- (1) Davet yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmast zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek davet edilenlere
bildirilir.

(2) Davet yapildiktan sonra tekliflerin hazirlanmasini veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi
veya teknik hatalar veya eksikliklerin Baskanlikca tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi
halinde ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin
baglayict bir parcasi olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az {i¢ giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini
temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler
nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi zeyilname ile
ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde teklifini bu diizenlemeden dnce vermis olan isteklilere tekliflerini
geri cekerek yeniden teklif verme imkani saglanir.

(3) Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarla ilgili
olarak son teklif verme giiniinden on giin dncesine kadar yazili olarak aciklama talep edebilir. Bu talebin
Baskanlik¢a uygun goriilmesi halinde yapilacak acgiklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere
son teklif verme giiniinden {i¢ giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve aciklama talebinde
bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

ihaleye katilabilme sartlar: ve ihale dis1 birakilma

MADDE 14- (1) Ihalelere katilmak icin ihale dokiimaninda belirtilen gerekli nitelik ve yeterlik
kriterlerine sahip bulunmak, ihale dokiimaninda belirtilen bilgi, belge, teminatlar1 vermek ve tebligat i¢in adres
beyaninda bulunmak zorunludur.

(2) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda yapilacak ihalelerde, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
sayilan belge ve bilgilerden hangisinin istenecegi igin 6zelligi dikkate alinarak Bagkanlik¢a belirlenir.

(3) Bagkanlik bu Usul ve Esaslar kapsaminda yapilacak alimlarda, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kurallar1 aramayabilir.

haleye katilamayacak olanlar

MADDE 15- (1) 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilenler ihalelere katilamazlar. Bu
yasaklara ragmen ihalelere katilanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan hiikiimler
uygulanir.

Alt yiikleniciler

MADDE 16- (1) Thale konusu isin &zelligi nedeniyle ihtiyac goriilmesi halinde, idarenin acik¢a onay
vermesi ve ihale veya sozlesme dokiimaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi kaydiyla alt yiiklenici
calistirilmasina izin verilebilir.

(2) Alt yiiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

ihale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi

MADDE 17- (1) Baskanligin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde
ihale saatinden dnce ihale iptal edilebilir.

(2) Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen teblig edilir.
Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler acilmaksizin
isteklilere iade edilir. Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde
bulunulamaz.

(3) Thalenin iptal edilmesi durumunda iptal nedenleri gozden gegirilerek yeniden ihaleye cikilabilir.



Gegici ve kesin teminat islemleri

MADDE 18- (1) Ihalelerde teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir. Ancak ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla

ozellikli durumlarda ve gerekge belirtmek suretiyle, ihale yetkilisinin onayi ile mal ve hizmet alimlari ile
yapim iglerinde gegici teminat alinmamasina karar verilebilir.

(2) Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan dnce, ihale {izerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir. Ancak 6zellikli durumlarda ve gerekge belirtmek suretiyle Bagkanin
onay1 ile kesin teminat alinmamasina karar verilebilir. Bu durumda, diizenlenecek her hakedisten % 6 oraninda
yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

(3) Idarece, gegici ve kesin teminatlarin siiresi ve serbest birakilmasi konusunda diizenleme yapilabilir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler

MADDE 19- (1) Bu Usul ve Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde,
tedaviildeki Tiirk parasi, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri
tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet senetleri ile Hazine ve Maliye Bakanliinca ihrag
edilen Devlet ¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplar:

MADDE 20- (1) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda yapilacak ihalelerde bankalarca verilecek teminat
mektuplarinin ve Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen
kefalet senetlerinin kapsami ve sekli konusunda, 4734 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore Kamu ihale
Kurumunun tespit ettigi hususlar gecerlidir.

(2) Baskanliga verilecek teminat mektuplarinin, ilgili mevzuat uyarinca Tiirkiye’de bankacilik
faaliyetinde bulunmalarina izin verilen yerli ve yabanci bankalarca diizenlenmesi sarttir.

(3) 23 iincii maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla siireli olmak
kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi halinde gegici teminat
mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir.

(4) Kesin teminat mektubu almmasi durumunda bunun siiresi, ihale konusu isin bitis tarihi dikkate
almmak suretiyle Baskanlikca belirlenir. Bagkanlik¢a, kesin teminat mektuplarinin gegerlilik siiresi ile ilgili
hususlarda kesin kabuliin yapilacag: tarihe kadar gerektiginde garanti siiresini de kapsayacak sekilde
diizenlemeler yapilabilir.

(5) Kesin teminat mektubu, yiiklenicinin taahhiidiinii sartname ve s6zlesme hiikiimleri geregince eksiksiz
ve sorunsuz yerine getirmesi ve kesin kabuliiniin yapilmasini miiteakip 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununun 13 tincii maddesinde belirtilen sartlar ¢er¢evesinde iade edilir.

(6) Tlgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.

On 6deme yapilmasi

MADDE 21- (1) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda yapilacak mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinde
ihale veya onay belgesi veya sozlesmede belirtilmesi kaydiyla yiiklenicilere, avans teminat mektubu karsiliginda
ihale bedelinin % 10’unu gegmemek iizere 6n 6deme yapilabilir. % 10’un {izerinde 6n 6deme yapilabilmesi i¢in
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ayni kanuna goére ¢ikarilmis olan
on 6deme usul ve esaslari diizenleyen alt mevzuatin ilgili hiikkiimleri uygulanir.

(2) On 6deme yapilmasi halinde, avans teminat mektubu tutar1 5n ddeme tutarindan az olamaz.

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

MADDE 22- (1) Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitlin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas
acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve Baskanligin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli
tarafindan imzalanir ve kaselenerek veya miihiirlenerek kapatilir.



