6221
GENEL YONETIM MUHASEBE YONETMELIGI

Bakanlar Kurulu Kararimin Tarihi 1 3/12/2014 No : 2014/7052

Dayandigi Kanunun Tarihi :10/12/2003  No : 5018
Dayandigi K.H.K .’nin Tarihi :13/12/1983 No: 175
Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi :23/12/2014 No : 29214
Yayimlandig: Diisturun Tertibi 5 Cilt : 55

22/6/2021 tarihli ve 31519 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 21/6/2021 tarihli ve
4104 sayili Cumhurbagkani Karart uyarinca bu Yonetmelik Cumhurbaskanligi Yonet-
meligi boliimiine eklenmistir.

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

MADDE 1 — (Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.)

(1) Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve ka-
yit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasiin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bi¢imde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavram-
lar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yone-
timin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak sekilde hazir-
lanmas1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini
kapsar.

(2) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa tabi ve
ayni zamanda kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idareleri, bu Yo6netmeligin sadece biitgce
islemlerinin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimle-
rine tabidir.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kanunun 49 uncu, 80 inci ve gegici 3 iincii
maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
221 inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlannstir.®

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,®

b) Basit ortalama yontem: Faaliyet sonuglari tablosu kalemleri ile stoklar hesap grubunda
yer alan kalemlerin diizeltmede esas alinacak tarihlere bagli kalmaksizin donem ortalama diizelt-
me katsayisi ile ¢arpilmasini,

(1) 22/6/2021 tarihli ve 31519 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4104 sayili Cumhur-
baskani Kararmn 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye
Bakanhgmin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci” ibaresi
“1 sayith Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin 221 inci”
seklinde degistirilmigtir.

(2) 22/6/2021 tarihli ve 31519 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 4104 sayitli Cumhur-
baskani Kararimin 2 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “Maliye Bakanligini” ibaresi “Hazine ve

Maliye Bakanligini” seklinde degistirilmistir.
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¢) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina ilis-
kin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

¢) Biitge geliri: Kapsama dahil kamu idarelerinin biitceleri ve diger mevzuatla gelir olarak
tanimlanan her tiirlii islemi,

d) Biitce gideri: Kapsama dahil kamu idarelerinin biitceleri ve diger mevzuatla gider ola-
rak tanimlanan her tiirli islemi,

e) Defter degeri: Varlik veya kaynaklarin muhasebe kayitlarindaki degerini,

f) Donem ortalama diizeltme katsayisi: Mali tablonun ait oldugu aya ait fiyat endeksinin,
bu endeks ile bir 6nceki hesap déneminin sonundaki fiyat endeksi toplamimimn ikiye boliinmesi
sonucu bulunan endekse béliinmesiyle elde edilen katsayiyi,

g) Diizeltme katsayisi: Mali tablolarin ait oldugu aya iligkin fiyat endeksinin, diizeltmeye
esas alinan tarihi igeren aya ait fiyat endeksine boliinmesiyle elde edilen katsayyi,

&) Ekonomik smiflandirma: Kapsama dahil kamu idarelerinin gelir ve giderlerinin tiirleri
itibartyla siniflandirilmasini,

h) Enflasyon diizeltmesi: Parasal olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate
alinacak tutarlarmin diizeltme katsayisi ile carpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki
satin alma giicii cinsinden hesaplanmasini,

1) Faaliyet donemi: Bakanlikca aksi kararlagtirilmadik¢a mali y1l,

i) Faaliyet sonucu: Faaliyetlere iliskin giderler ve gelirler arasindaki farki,

j) Fiyat endeksi: Tiirkiye Istatistik Kurumunca Tiirkiye geneli i¢in hesaplanan Yurt ici
Uretici Fiyat Endeksini,

k) (Miilga: 8/1/2018-2018/11321 K.)

1) Gelir: ik defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her
tiirli islemi,

m) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Merkezl yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri,

n) Gergege uygun deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli ta-
raflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari,

0) Gider: Ilk defa hesaplara almacak yiikiimliilikler disinda, 6z kaynakta azalisa neden
olan her tiirli islemi,

0) Hesap donemi: Bakanlik¢a aksi kararlagtirilmadik¢a mali yili,

p) Itibari deger: Her tiirlii senetlerle, bono ve tahvillerin iizerinde yazili olan degeri,

r) Iz bedeli: Ekonomik émriinii tamamladig1 halde fiilen kullanlmasina devam edilen ikti-
sadi kiymetler ile gergek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesap-
larda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe
kayitlarinda yer verilen en diisiik tutari,

s) Kurul: Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunu,

s) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faa-
liyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarm kurduklar veya iiye oldukla-
11 birlik ve idareleri,
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t) Mali y1l: Takvim yilini,

u) Maliyet bedeli: Bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin arttirilmast igin
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini,

i) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cet-
velde sayilan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerini, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel biitge
kapsamindaki idareleri ve (IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlari,

v) Muhasebe birimi: Kapsama dahil kamu idarelerine ait gelir ve alacaklarin tahsili, gider
ve bor¢larin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe hizmetlerinin yapildig: birimi,

y) Muhasebe politikalari: Muhasebe islemlerinin kaydedilmesi, mali tablolarin hazirlan-
mas1 ve sunulmasinda kabul edilen ilke, kural, standart ve uygulamalari,

z) Muhasebe sistemi: Mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve raporlanma-
sinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamamuni,

aa) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe biriminin yonetiminden ve yetkili mercilere hesap
vermekten sorumlu yoneticisini,

bb) Nakit esast: Gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden
veya mahsuben ddendiginde muhasebelestirilmesini,

cc) Oz kaynak: Kapsama dahil kamu idarelerinin varliklar ile yabanci kaynaklar arasin-
daki farki,

¢¢) Parasal kalemler: Ulusal para degerindeki degismeler karsisinda nominal degerleri ay-
n1 kalan ancak satin alma giigleri fiyat hareketlerine gore ters yonde degisen kalemleri (Yabanci
paralar da parasal kalemlere dahildir.),

dd) Parasal olmayan kalemler: Parasal kalemler harici kalemleri,

ee) Sosyal giivenlik kurumlari: 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerini,

ff) Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildii-
giinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilme-
sini,

gg) Tagima: Mali tablolardaki parasal ve parasal olmayan tutarlarin, tagima katsayis1 kul-
lanilarak ilgili donemin sonundaki yeni degerlerinin hesaplanmasi iglemini,

§8) Tasima katsayisi: Mali tablolarin ait oldugu tarihe iliskin fiyat endeksinin, bir 6nceki
dénemin sonundaki fiyat endeksine bélinmesiyle elde edilen katsayiyi,

hh) Varlik: Gegmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar sag-
lamas1 beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,

11) Yabanci kaynak: Gegmisteki islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda, ida-
renin ekonomik kaynak ve degerlerinde azalma gerceklesmesi beklenen, idareye ait mevcut borg
ve sorumluluklari,

ii) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Kontrol: Diger bir kurum ya da kurulusun mali politi-
kalarinin ve faaliyetlerinin yonetilmesi giiciinii,

jj) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Kontrol eden kamu idaresi: Bir veya daha fazla sayida-
ki kurum ya da kurulusu kontrol eden kamu idaresini,
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kk) (Ek: 8/1/2018-2018/11321 K.) Kontrol edilen kurum ya da kurulus: Kamu idaresinin
kontrolii altinda olan ve faaliyetlerinden dogrudan yararlanilan déner sermayeli isletmeler, sosyal
tesisler veya fonlar gibi yapilari,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Temel Muhasebe Kavramlar ve ilkeleri

Temel kavramlar

MADDE 5 — (1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilir.

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde raporlanir ve her do-
nemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

¢) Thtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars: bu Yénetme-
likte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli
yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.

¢) Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uy-
gun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde
edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynak-
larin degerlemesine iliskin hiikiimler saklidir.

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uygulamalari-
nin yiiriitilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun ¢ikarlarinin goze-
tilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi esastir.

e) Siireklilik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, herhangi bir zaman sinirlamasina tabi olmak-
s1zin siirdiiriiliir.

f) Parayla 6l¢iilme: Parayla Ol¢iilebilen ekonomik olay ve iglemlere ilisgkin muhasebe ka-
yitlari, ortak 6l¢ii olarak ulusal para birimi ile yapilir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar verme-
lerine yardimei olacak 6lgiide yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenir.

&) Tarafsizlik: Muhasebe kayitlarinin olusturulmasinda esas alinacak yontemlerin segil-
mesinde tarafsiz ve On yargisiz hareket edilmesi esastir.

h) Tutarlilik: Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin ve bun-
lara iligkin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin
saglanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve
mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi zorunludur.

1) Onemlilik: Bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablo-
lara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlari etkileyebilecek diizeyde
olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer
almasi zorunludur.
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i) Oziin 6nceligi: Islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendir-
melerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok 6zleri esas alinir.

Faaliyet sonuclari tablosu ilkeleri

MADDE 6 — (1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uy-
gulamasi asagida agiklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olma-
sin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina
mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek tuta-
rindan farkli gosterilemez. Belli bir donem ya da dénemlerin gergege uygun faaliyet sonuglarini
gostermek icin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi iglemleri yapulir.

¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikkenmeye tabi varliklar ve diger du-
ran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme pay1 ayrilir.

¢) Donem sonuglarinin tespitiyle ilgili olarak uygulanmakta olan degerleme esaslar1 ve
maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapildig1 takdirde, bu degisikligin etkileri agik¢a belirtilir.

d) (Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) Ihtiyatlilik ilkesi geregi bu Yonetmelikte belirtilen
durumlarda ayrilan kargiliklar gider olarak muhasebelestirilir ve raporlanir. Kogullu yiikiimliiliik-
lerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli i¢eren
kaynaklarin ¢ikisina neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik
ayrilir ve faaliyet sonuglari tablosuna yansitilir.

e) Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birka¢ olaymn gelecekte ortaya
¢ikip ¢ikmamasia bagli durumlarn ifade eden, muhtemel olaylar ve yiikiimliiliklerden kaynakla-
nan, gergege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen giderler tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuc-
lar1 tablosuna yansitilir. Sarta bagh gelirler i¢in ise ger¢eklesme ihtimali yiiksek olsa da herhangi
bir tahakkuk islemi yapilmaz, dipnotlarda agiklama yapilir.

Biitce uygulama sonuglari tablosu ilkeleri

MADDE 7 — (1) Genel yonetim muhasebesinde biitge uygulama sonuglar1 tablosu ilkele-
rinin uygulamasi agagida agiklanmigtir:

a) Kamu idarelerinin biitge gelir ve biitce gider hesaplari, yili biitge diizenlemesi ve diger
mevzuatla biitge geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan ve kesin hesabin ¢ikarilmasina esas teskil
eden islemlerinin kaydina mahsustur.

b) Kamu idareleri islemlerinin, nakit esasinda kayit ve raporlanmasinda faaliyet ve bilan-
¢o hesaplarinin ilgisine gore biitce geliri, biitge gideri ve biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesapla-
riyla iliskilendirilmesinde yansitma hesaplar1 kullanilir.

Bilanco ilkeleri

MADDE 8 — (1) Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve
gercege uygun olarak yansitilmasidir.

(2) Kapsama dahil kamu idareleri bilangolarmi bu Yo6netmelikte belirtilen sekil ve esasla-
ra gore hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilangonun sol tarafinda
varliklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar yer alir.



