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《金融控股公司监督管理试行办法》已经 2020 年 7 月 23 日

中国人民银行 2020 年第 5 次行务会议审议通过，并报经党中央、

国务院同意，现予发布，自 2020 年 11 月 1 日起施行。 

中国人民银行 行 长 易纲 

2020 年 9 月 11 日 

金融控股公司监督管理试行办法 

第一章 总则 

第一条 为规范金融控股公司行为，加强对非金融企业等设立

金融控股公司的监督管理，防范系统性金融风险，根据《中华人

民共和国中国人民银行法》、《中华人民共和国公司法》、《中

华人民共和国商业银行法》、《中华人民共和国证券法》、《中

华人民共和国证券投资基金法》、《中华人民共和国保险法》、

《中华人民共和国银行业监督管理法》、《中华人民共和国信托

法》等法律、行政法规以及《国务院关于实施金融控股公司准入

管理的决定》（国发〔2020〕12 号），制定本办法。 
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第二条 本办法所称金融控股公司是指依法设立，控股或实际

控制两个或两个以上不同类型金融机构，自身仅开展股权投资管

理、不直接从事商业性经营活动的有限责任公司或股份有限公司。 

本办法适用于控股股东或实际控制人为境内非金融企业、自

然人以及经认可的法人的金融控股公司。金融机构跨业投资控股

形成的金融集团参照本办法确定监管政策标准，具体规则另行制

定。 

本办法所称金融机构包括以下类型： 

（一）商业银行（不含村镇银行）、金融租赁公司。 

（二）信托公司。 

（三）金融资产管理公司。 

（四）证券公司、公募基金管理公司、期货公司。 

（五）人身保险公司、财产保险公司、再保险公司、保险资

产管理公司。 

（六）国务院金融管理部门认定的其他机构。 
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本办法所称金融控股公司所控股金融机构是指金融控股公司

控股或实际控制的境内外金融机构。本办法将控股或实际控制统

称为实质控制。金融控股集团是指金融控股公司及其所控股机构

共同构成的企业法人联合体。 

第三条 投资方直接或间接取得被投资方过半数有表决权股份

的，即对被投资方形成实质控制。计算表决权时应当综合考虑投

资方直接或间接持有的可转换工具、可执行认股权证、可执行期

权等潜在表决权。 

投资方未直接或间接取得被投资方过半数有表决权的股份，

有以下情形之一的，视同投资方对被投资方形成实质控制： 

（一）投资方通过与其他投资方签订协议或其他安排，实质

拥有被投资方过半数表决权。 

（二）按照法律规定或协议约定，投资方具有实际支配被投

资方公司行为的权力。 

（三）投资方有权任免被投资方董事会或其他类似权力机构

的过半数成员。 

（四）投资方在被投资方董事会或其他类似权力机构具有过

半数表决权。 
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（五）其他属于实质控制的情形，包括按照《企业会计准则

第 33 号——合并财务报表》构成控制的情形。 

两个或两个以上投资方均有资格单独主导被投资方不同方面

的决策、经营和管理等活动时，能够主导对被投资方回报产生最

重大影响的活动的一方，视为对被投资方形成实质控制。 

投资方在申请设立金融控股公司时，应当书面逐层说明其股

权结构，直至最终的实际控制人、受益所有人，以及与其他股东

的关联关系或一致行动人关系。 

第四条 中国人民银行依法对金融控股公司实施监管，审查批

准金融控股公司的设立、变更、终止以及业务范围。 

国务院金融管理部门依法按照金融监管职责分工对金融控股

公司所控股金融机构实施监管。 

财政部负责制定金融控股公司财务制度并组织实施。 

建立金融控股公司监管跨部门联合机制。中国人民银行与国

务院银行保险监督管理机构、国务院证券监督管理机构、国家外

汇管理部门加强对金融控股公司及其所控股金融机构的监管合作

和信息共享。中国人民银行、国务院银行保险监督管理机构、国
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务院证券监督管理机构、国家外汇管理部门与发展改革部门、财

政部门、国有资产管理部门等加强金融控股公司的信息数据共享。 

第五条 中国人民银行会同相关部门按照实质重于形式原则，

对金融控股集团的资本、行为及风险进行全面、持续、穿透监管，

防范金融风险跨行业、跨市场传递。 

第二章 设立和许可 

第六条 非金融企业、自然人及经认可的法人实质控制两个或

两个以上不同类型金融机构，并具有以下情形之一的，应当设立

金融控股公司： 

（一）实质控制的金融机构中含商业银行，金融机构的总资

产规模不少于 5000 亿元的，或金融机构总资产规模少于 5000 亿

元，但商业银行以外其他类型的金融机构总资产规模不少于 1000

亿元或受托管理资产的总规模不少于 5000 亿元。 

（二）实质控制的金融机构不含商业银行，金融机构的总资

产规模不少于 1000 亿元或受托管理资产的总规模不少于 5000 亿

元。 预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_68


