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关于加快推进国有企业棚户区改造工作的指导意见
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国资发改组〔2014〕9号

关于加快推进国有企业棚户区改造工作的指导意见  

各省、自治区、直辖市人民政府，新疆生产建设兵团，国务院有关部门，各中央企业：

棚户区改造是重大民生工程和发展工程，党中央、国务院对此高度重视。近年来，国有企业发挥自身优势，积极参与棚户区改

造，有效改善了部分棚户区职工的居住条件，对促进企业健康和谐发展、拉动经济增长、改善城市内部二元结构发挥了十分重要的

作用。但要看到，目前仍有一定规模的国有企业棚户区未纳入改造范围，任务还很艰巨，特别是独立工矿区、三线地区和资源枯竭

型城市的国有企业棚户区，因产业结构调整、企业改制破产等原因，面临较大困难。为贯彻落实《国务院关于加快棚户区改造工作

的意见》（国发〔2013〕25号），加大国有企业棚户区改造力度，经国务院批准，现提出以下意见：

一、总体要求

深入贯彻落实党的十八届三中全会精神，适应工业化、城镇化和企业持续健康发展的需要，发挥好政府的组织引导作用，履行

好各有关企业的主体责任，到2017年基本完成国有企业棚户区改造，中央企业争取率先完成，使棚户区职工的居住条件得到明显改

善。

二、加强计划管理

要区分轻重缓急，优先改造连片规模较大、住房条件困难、安全隐患严重、职工要求迫切的国有企业棚户区改造项目，有计划

有步骤地组织实施。其中，位于城市规划区范围内的国有企业棚户区，纳入城市棚户区改造范围；位于城市规划区外的国有企业棚

户区。纳入工矿棚户区改造范围。各国有企业要根据属地化原则，严格按照棚户区标准，进一步核实涉及的棚户区户数、面积、类

型等情况，提出棚户区改造项目，做好改造规模和年度计划安排，2014 年6月底前报所在市、县人民政府，由发展改革、财政、国

土资源、住房城乡建设、国资等部门联合审查后，统一纳入市、县棚户区改造规划和年度计划，并于2014年8月底前报省级人民政

府。省级人民政府组织相关部门联合审核后，纳入棚户区改造规划和年度计划，同时汇总编制本地区国有企业棚户区改造规划和年

度计划，并明确城市棚户区、国有工矿棚户区，资源枯竭型城市棚户区、独立工矿区棚户区、三线企业棚户区等类型，2014年9月底

前报发展改革委、财政部、国生资源部、住房城乡建设部和国资委，列入全国保障性安居工程规划和年度计划。

三、加大资金支持

国有企业棚户区改造采取财政补助、银行贷款、企业支持、职工自筹、市场开发等办法多渠道筹措资金。对纳入年度计划的国

有企业棚户区改造项目，要按规定落实中央和地方补助资金。2014—2017年，从中央国有资本经营预算中安排统一定规模的资金划

转到公共财政预算，统筹用于国有企业棚户区改造；各级地方政府也要确保补助资金落实到位。鼓励金融机构向符合贷款条件的国

有企业棚户区改造项目提供贷款或融资。经有关部门批准，国有企业可在符合法律法规的条件下，建立国有企业棚户区改造贷款偿

还保障机制。有条件的国有企业可安排一定资金，对所属困难子企业棚户区改造项目予以支持。对困难国有企业特别是独立工矿
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