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国资委负责人就加强中央企业对外捐赠管理答记者问

文章来源：国资委财务监督与考核评价局　　发布时间：2009-12-16

　　近日，国务院国资委发布了《关于加强中央企业对外捐赠管理有关事项的通知》（以下简称《捐赠管理通知》），国务院国资

委有关负责人就出台《捐赠管理通知》有关情况回答了记者提问。

　　记者问：请介绍《捐赠管理通知》起草的背景。

　　国资委负责人答：近年来，各中央企业认真履行社会责任，积极参与国家救灾、扶危济困等救助活动，进一步增强了企业凝聚

力，提升了企业的社会形象，有效推动了我国公益事业发展，也促进了社会主义和谐社会的建设。随着我国公益事业的快速发展和

中央企业履行社会责任意识的不断增强，中央企业对外捐赠支出的范围和规模不断扩大，尤其是2008年我国发生雨雪冰冻和地震灾

害，企业对外捐赠支出快速增长。根据中纪委《国有企业领导人员廉洁从业若干规定》要求，国有企业捐赠行为应经履行国有资产

出资人职责的机构批准。为此，国务院国资委根据国家有关规定，结合中央企业对外捐赠管理实际情况，在多次征求意见的基础上

研究制定了《捐赠管理通知》。

　　记者问：请介绍《捐赠管理通知》制定的目的和作用。

　　国资委负责人答：制定《捐赠管理通知》的目的是旨在进一步引导中央企业积极参与社会公益事业，规范开展对外捐赠活动，

正确履行社会责任。中央企业通过制定或完善捐赠管理制度、明确捐赠权限与流程、严格捐赠审批程序，实施预算管理，并及时向

国资委备案等措施，一是可以有效避免无序、随意捐赠等行为，有利于提升对外捐赠事项管理的规范性；二是有利于企业聚合内部

捐赠资源，更好地支持和保障国家重点公益事业，更好地树立企业集团整体形象；三是有利于国资委及时了解和掌握中央企业对外

捐赠的管理与支出情况，更好地引导企业正确履行社会责任，有效维护股东权益。

　　记者问：请介绍国资委对中央企业对外捐赠活动的管理要求。

　　国资委负责人答：《捐赠管理通知》对中央企业对外捐赠活动提出了具体管理要求，归纳起来有四大方面：一是明确企业内部

管理的程序。要求各中央企业对集团所属各级子企业对外捐赠行为实行统一管理，制订和完善制度，明确管理部门，落实管理责

任，明确对外捐赠支出限额和权限；严格审批程序，每年安排的对外捐赠预算支出应当经过企业董事会或类似决策机构批准同意，

超出预算规定范围的对外捐赠事项，要求履行相应预算追加审批程序等。二是规范确定对外捐赠范围和规模。企业用于对外捐赠的

资产应当是企业有权处分的合法财产，且权属清晰、权责明确；除国家有特殊规定的捐赠项目之外，企业对外捐赠应当通过依法成

立的接受捐赠的慈善机构、其他公益性机构或政府部门进行；对外捐赠应当充分考虑自身经营规模、盈利能力、负债水平、现金流

量等财务承受能力，坚持量力而行原则，合理确定对外捐赠支出规模和支出标准。三是明确企业须向国资委实行备案管理的事项。

包括对外捐赠管理制度、年度预算和重大支出项目以及需紧急安排的项目。四是强调监督检查。要求企业规范核算对外捐赠支出，

定期向社会公开，及时组织检查或审计，加强问题整改；国资委开展多种形式的监督检查，并对违法违纪行为进行责任追究。

　　记者问：请介绍国资委对企业捐赠事项的管理方式。

　　国资委负责人答：国资委对中央企业的对外捐赠管理，采用年度预算总额管理与日常重大捐赠项目备案管理相结合的监管方

式，通过年度预算管理掌握企业全年捐赠支出的整体安排，通过重大项目备案程序控制企业的大额捐赠支出。对于重大捐赠项目的

备案管理额度，《捐赠管理通知》明确中央企业捐赠行为实际发生时，捐赠项目超过以下标准的，应当报国资委备案同意后实施：

净资产小于100亿元的企业，捐赠项目超过100万元的；净资产在100亿元至500亿元之间的企业，捐赠项目超过500万元的；净资产

大于500亿元的企业，捐赠项目超过1000万元的。对于突发性重大自然灾害或者其他特殊事项超出预算范围需要紧急安排对外捐赠

支出的，规定不论金额大小，应在履行内部决策程序之后，及时向国资委备案。
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