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国资委负责人就《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》答记者问

文章来源：国资委宣传工作局　　发布时间：2006-05-16

国资委负责人就《中央企业综合绩效评价 

管理暂行办法》答记者问

　　国务院国资委日前发布了《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》），国务院国资委有

关负责人就出台《暂行办法》的有关情况回答了记者提问。

　　问：请介绍一下《暂行办法》出台的有关背景

　　答：开展企业绩效评价是国际上一些国家加强国有企业管理的普遍做法，只是方法不尽相同。三年前国资委成立

时，国务院在“三定规定”和《企业国有资产监督管理暂行条例》中明确，要建立企业绩效评价体系，开展所出资企

业综合评价工作。经过三年的实践，国有资产监管体系框架已初步建立，各项基础管理制度日益完善。但是对国有企

业包括中央企业经营行为的引导力度依然不够，一些企业只重视当期利润目标，忽视持续发展能力和市场竞争力的培

养，短期行为比较严重。为了发展具有自主知识产权和国际竞争力的大公司大企业集团，引导国有企业尤其是中央企

业的健康发展，需要一套全面评判企业盈利能力和资产运营质量，诊断企业经营管理中存在的问题，引导企业正确经

营的综合绩效评价体系。基于这样的背景，国资委研究制定了《暂行办法》。

　　问：《暂行办法》规定的企业综合绩效评价体系有什么特点？

　　答：《暂行办法》是根据出资人监管工作需要制定的，所规定的企业综合绩效评价体系具有综合评判、分析诊断

和行为引导三大功能，充分体现了全面性、综合性与客观公正性的特点：一是以投入产出分析为核心，分析出资人资

本的回报水平和盈利质量，这是出资人资本属性的内在规定。二是多角度综合评价，其中：财务绩效的评价包括了企

业盈利能力、资产质量、债务风险和经营增长四个方面，以综合反映企业的财务状况；对管理绩效的评价包括了企业

战略执行能力、经营决策水平、风险控制能力等八个方面，以全面反映企业的管理水平。三是定量评价与定性评价相

结合，评价体系将企业经营绩效分为财务绩效和管理绩效两个方面，分别设置定量财务指标和定性评议指标予以反

映，以克服单纯定量评价的不足。四是运用行业标准进行评价，包括国内标准和国际标准，这一方面可以增强评价结

果的客观公正性，另一方面有利于引导企业开展对标活动，寻找自身差距，并向国内、国际先进标准看齐。

　　问：企业综合绩效评价如何体现行业之间的差异性？

　　答：这个问题涉及到评价标准。企业综合绩效评价包括财务绩效定量评价和管理绩效定性评价，其中财务绩效定

量评价采用统一制定的行业评价标准。这个行业标准是根据全国企业财务统计数据进行测算制定的，并按照国民经济

行业分类，共划分了100多个行业的评价标准，每个企业都用自己所属行业的标准进行评价。由于行业标准本身体现了

各自行业的利润率水平、市场环境、经营特点以及行业政策等因素，所以企业综合绩效评价能够比较充分地体现每个

企业的行业特性。

　　问：采用国际标准进行评价的意义何在？

　　答：全国十届人大四次会议通过的《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》提出，要发展具有较强竞争力

的大公司大企业集团，培育和发展我国的跨国公司。这是一项战略性的决策。这几年，国有企业尤其是中央企业的整

体素质和竞争力得到了明显提高，但是多数企业与国际大公司相比差距较大。为了进一步引导国有企业的经营管理向

国际大公司看齐，促进提高国际竞争力，我们在企业综合绩效评价办法中引入了国际标准，即对大型企业集团在运用

国内标准进行评价的同时，运用国际标准进行评价，以发现优势和寻找差距，促进大型国有企业开展国际对标。国际

标准也是行业标准，可以是国际上某个行业某个优秀企业的水平，也可以是某个行业排名前列的一组企业平均水平。

　　问：请问在国有资产监管工作中如何利用企业综合绩效评价工具
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