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国资委有关负责人就《关于上市公司股权分置改革中国有股股权管理有关问题的通
知》答记者问

文章来源：国资委宣传工作局　　发布时间：2005-09-09

国资委有关负责人就《关于上市公司股权分置改革中


国有股股权管理有关问题的通知》答记者问

　　问：截至目前，第一、二批上市公司股股权分置改革试点已经结束，证监会、国资委等五部委也联合下发了《关

于上市公司股权分置改革的指导意见》，这标志着股权分置改革即将进入积极稳妥推进阶段。在此背景下，国资委出

台《通知》的主要目的是什么？

　　答：8月23日，中国证监会、国务院国资委等五部委联合下发了《关于上市公司股权分置改革的指导意见》（以下

简称《意见》），对下一步股权分置改革作了总体部署。此时国务院国资委发布《通知》，主要有以下几方面的目

的：一是进一步提高各级国有资产监督管理机构、上市公司国有股股东对股权分置改革重要意义的认识，促进股权分

置改革的积极、稳妥、有序进行；二是明确各级国有资产监督管理机构、中央企业在股权分置改革中的工作职责；三

是明确上市公司国有股股东进行股权分置改革的基本原则、操作程序及要求；四是对上市公司股权分置改革中涉及的

国有股股权管理权限进行适当调整，以适应股权分置改革深入推进的新形势和新要求。总之，《通知》是具体贯彻落

实五部委意见。

　　问：《通知》提出了股权分置改革的基本原则，即“积极、稳妥、有序”，请问对此应作何理解？

　　答：上市公司股权分置改革是我国证券市场发展进程中具有里程碑意义的一件大事，必须坚定不移地推进。对

此，五部委《意见》提出，股权分置改革要积极稳妥、循序渐进，成熟一家、推出一家。总之，可以归纳为六个字，

即“积极、稳妥、有序”：“积极”就是各级国有资产监督管理机构、上市公司国有股股东都要从改革全局出发，采

取各种有效措施，创造有利条件推进股权分置改革工作，同时要充分调动各方面的积极性；“稳妥”就是上市公司国

有控股股东要在协调处理好各方面利益基础上，认真研究制订符合实际的改革方案，并与其他非流通股股东及A股市场

流通股东进行充分沟通，使改革方案有利于保护投资者特别是公众投资者的合法权益，有利于上市公司法人治理结构

的完善及长期健康发展，同时要把握好改革的力度、发展速度和市场的可承受程度；“有序”就是各级国有资产监督

管理机构、上市公司国有股股东都要按规定、按程序办事，自觉维护改革秩序，成熟一家，实施一家，不再搞批次、

试点。

　　问：我们注意到《通知》提出，要积极探索股权分置改革的多种实现形式，请问如何理解？

　　答：从两批试点情况看，46家试点公司中有44家选择了送股方案或以送股以主的组合方案，只有吉林敖东、深圳

农产品采用了另外的方案。选择何种方式进行股权分置改革是非流通股股东与A股市场流通股股东协商后，根据自身实

际情况由其自主决定的。但对于国有股股东而言，除送股以外，我们鼓励采取多种有效方式，如派现、缩股、回购或

增持股份、发放认股（认沽）权证、承诺以预设价格购买或出售股份、承诺以后年度分红比例等多种方式推进股权分

置改革，也可以将资产重组与股权分置改革结合起来进行。总之，凡是有利于维护投资者特别是公众投资者的合法权

益、有利于实现即期利益和长远利益相结合、有利于促进上市公司和证券市场长远发展的改革方式，我们均予鼓励。

　　问：我们注意到，《通知》将股权分置改革中涉及地方国有股股权管理审核事项交由省级国有资产监督管理机构

行使，这是出于什么考虑？

　　答：《通知》规定上市公司股权分置改革中涉及地方国有企业及其他地方单位所持上市公司国有股股权管理事项

的审核职责，由省级国有资产监督管理机构行使，主要是为了简化程序，减少环节，提高效率，同时也是为了落实地

方国资委对地方国有控股上市公司股权分置改革的监管责任。当然，股权分置改革中的相关管理职责下放省级国资委

行使后，国务院国资委对地方国资委仍要履行监督、指导职责，以确保上市公司股权分置改革的顺利推进。对此，

《通知》也进行了明确。
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