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财政部关于做好日常清产核资工作有关问题的通知
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财政部关于做好日常清产核资工作有关问题的通知

1998年9月21日 财清字[1998]14号

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、国有资产管理局（办公室）、清产核资办公室，国务院各部委、

各直属机构：

　　为适应企业"改革、改组、改造和加强管理"的要求，积极配合机构改革和政企分开等工作，各地区和有关部门正

在积极组织开展清产核资工作。为认真规范各地区、各部门的日常清产核资工作，依据《公司法》、《会计法》等法

律法规及国家现行清产核资政策制度的规定，现就有关问题通知如下：

　　一、开展日常清产核资工作，是贯彻落实国务院关于清产核资"制度化、规范化、经常化"要求的一项具体工作措

施，也是密切配合各项改革工作、真实反映企业（单位）的财产状况、维护各方的合法权益、促进企业（单位）加强

基础管理和不断提高经济效益的一项重要基础工作。各级清产核资机构必须高度重视，将组织开展日常清产核资列入

工作日程，认真制定工作计划，及时落实工作措施，积极稳妥地组织做好各项工作。

　　二、组织开展日常清产核资的企业（单位），均应由同级清产核资机构根据国家规定列入年度工作计划，或由企

业（单位）及企业（单位）主管部门申请报经清产核资机构确定。具体工作范围如下：

　　（一）根据国家专项工作的要求，由国家确定需统一进行清产核资的。如配合国家规定会计师事务所与挂靠单位

脱钩工作，统一开展清产核资工作。

　　（二）各级人民政府根据实际工作需要，指定特定范围企业（单位）需统一进行清产核资的。如配合地方政府规

定有关行业进行清理整顿等工作，组织开展清产核资。

　　（三）企业（单位）发生特定行为和产权变动情况，根据《公司法》、《会计法》等法律法规，必须组织进行清

产核资工作。

　　（四）企业（单位）财务和帐务发生异常情况，由清产核资机构批准进行清产核资的。如财政、审计等部门在日

常管理和审计中发现企业（单位）帐实严重不符、会计信息虚假，必须开展清产核资，对企业（单位）重新建帐或帐

务调整。

　　（五）企业（单位）由于资产损失和资金挂帐严重，申请核销国家资本金，报经清产核资机构批准开展清产核资

工作。

　　三、企业（单位）的日常清产核资工作，由各地区清产核资机构和各部门按照"统一领导、分级管理、各负其

责"的组织原则进行。

　　（一）财政部清产核资办公室统一负责全国清产核资工作组织，制定全国清产核资方针政策、制度和办法，具体

负责中央企业（单位）日常清产核资工作的指导，对其清产核资各项工作结果进行确认或审批。

　　（二）地方各级清产核资机构依据国家有关清产核资方针政策、制定本地区工作方案和实施办法，具体负责本地

区企业（单位）日常清产核资工作指导，对其清产核资各项工作结果进行确认或审批。

　　（三）企业（单位）主管部门负责组织和指导所属企业（单位）日常清产核资工作的具体实施，并对其清产核资

结果进行初审或复核。

　　四、各地区、各部门在组织日常清产核资工作中，对其具体工作内容可按照全国清产核资制度和办法，以及结合

本地区、本部门工作实际组织实施。
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　　（一）关于资产清查工作。企业（单位）在开展日常清产核资中，要对各类资产、负债和所有者权益进行全面清

理、登记、核对和查实，要做到见物就点、是帐就清，不重不漏、不留死角；对查出的问题，不打埋伏，如实上报；

对清查出的各种资产的盘盈、盘亏、报废等，在按规定进行必要技术鉴定后，及时提出处理意见，按规定权限申报审

批。

　　（二）关于产权界定工作。企业（单位）在开展日常清产核资中，产权界定工作遵循"谁投资、谁所有、谁受

益"和"依法确认、尊重历史"的原则，认真执行国家清产核资有关政策，维护各方合法权益。凡在以往清产核资中，经

各级清产核资机构确认的产权界定结果，一般不再重新进行产权界定；但界定双方均对原界定结果提出异议或有新问

题出现的，可重新进行界定；企业（单位）在全国性清产核资中，没有进行产权界定的，在日常清产核资中要按照全

国清产核资的有关规定和工作程序进行界定补课。

　　（三）关于价值重估工作。价值重估工作是指企业（单位）在清产核资工作中，对帐实背离较大的主要固定资产

价值按国家统一规定的方法和标准进行重新估价。凡在以往清产核资中，企业（单位）已经开展过固定资产价值重估

和土地估价的，在日常清产核资中只进行复核；企业（单位）在全国性清产核资中没有开展固定资产价值重估和土地

估价的，在日常清产核资中应按照全国清产核资有关规定和工作程序组织进行价值重估和土地估价工作。

　　（四）关于资金核实工作。在资金核实工作中，各级清产核资机构必须准确核实企业（单位）资产盘盈、财产损

失和资金挂帐，正确执行现行财务会计制度规定和有关清产核资政策，按规定程序做好申报和审批，认真核定企业

（单位）国有资本金和核实国有资产价值总量。

　　五、各地区、各部门在组织企业（单位）开展日常清产核资工作中，可根据不同地区、不同部门或不同企业（单

位）的实际情况和工作需要，对清产核资工作内容和工作范围进行适当调整。当前重点做好以下工作：

　　（一）按照国务院关于城镇集体企业清产核资总体工作要求，认真做好集体企业的清产核资工作，全面摸清集体

经济"家底"，明确其财产所有权归属，帮助解决企业困难，为企业改革和发展奠定基础。

　　（二）配合财政部财会协字[1998]22号《关于执行证券、期货相关业务的会计师事务所与挂靠单位脱钩的通知》

等文件的要求，认真组织做好会计师事务所与挂靠单位脱钩工作中的清产核资工作。

　　（三）按照党中央、国务院的统一部署，积极配合做好党政机关、军队、武警部队与所办公司挂靠公司完全脱钩

工作中的清产核资或资产清查工作。

　　（四）按照《公司法》第一章第七条规定的国有企业改建为公司必须"有步骤地清产核资、界定产权，清理债权债

务"的要求，配合做好改制等产权变动企业的清产核资工作。

　　（五）各级人民政府指定范围内的企业（单位）重新组织开展清产核资，以及在国有资产年报统计检查中发现企

业（单位）帐实严重不符、会计信息虚假和长期严重亏损必须重新开展清产核资工作。

　　六、各地区、各部门对列入日常清产核资工作范围的企业（单位）组织开展清产核资，须按以下程序组织工作：

　　（一）成立清产核资领导机构，制定具体工作方案，并根据清产核资各项工作任务需要抽调财务管理、技术管

理、设备管理、仓库保管等专业人员成立若干工作小组。

　　（二）企业（单位）清产核资领导机构和工作小组要认真组织学习清产核资各项方针政策和制度、办法，并根据

具体情况选择合适的资产清查时间点及清查时间，报经同级清产核资机构批准后执行。

　　（三）企业（单位）依据确定的清产核资的各项工作内容和工作要求，对各类资产和帐务进行全面清查，认真清

理债权债务，按规定做好价值重估、产权界定、资金核实等阶段工作。

　　（四）整理有关材料，如实填报有关资产清查报表、产权界定申报表、资金核实申报（审批）表，报主管部门审

核后报同级清产核资机构进行确认或审批（无主管部门的直接报清产核资机构）。

　　（五）企业（单位）依据同级清产核资机构的批复结果，进行有关帐务处理，认真做好建章建制工作。在清产核

资完成后到产权登记管理部门重新办理产权登记手续。

　　七、各地区、各部门在组织开展日常清产核资中，应严格执行国家现行财务会计制度及国家清产核资政策、制

度；对清产核资工作中清理出的财产损失的确认与核销，在新办法未出台前，仍执行全国清产核资原有的审批程序。

　　八、各地区、各部门在组织开展日常清产核资中，基础报表和工作申报表由省级清产核资机构根据具体情况自行

制发；汇总报表统一填报当年资产年报。

　　九、开展日常清产核资的企业（单位）及相关会计师（审计）事务所等中介机构，要严格执行国家制定的清产核

资政策、制度和规定。各级清产核资机构要加强对企业（单位）日常清产核资各项工作的监督和检查，严肃工作纪

律。
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