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关于试行国有企业兼并破产中若干问题的通知

文章来源：原国家经贸委网　　发布时间：1996-07-26

关于试行国有企业兼并破产中若干问题的通知

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

　　根据《中华人民共和国企业破产法（试行）》（以下简称《破产法》）和《国务院关于在若干城市试行国有企业

破产有关问题的通知》以及《关于鼓励和支持18个试点城市优势国有企业兼并困难国有工业生产企业后有关银行贷款

及利息处理问题的通知》、《关于防止银行信贷资产损失的通知》等有关法律、法规文件的规定，各试点城市加大了

国有企业（以下简称企业）兼并、破产工作力度，企业组织结构调整工作取得了进展。为进一步推进此项工作，经国

务院同意，现就企业兼并、破产中的若干问题通知如下：

　　一、建立“兼并破产、减员增效”机制是深化企业改革、促进经济发展、保持社会稳定的重要措施，是当前进行

企业结构调整的重要手段。各地区、各部门以及各企业在实施兼并、破产中，要依法规范自己的行为，按照有关法

律、法规和本通知规定执行。

　　二、对有挽救希望的濒临破产企业，应充分尊重主要债权人意见，尽可能采取兼并、合并、代管、分立等方式予

以挽救。其中实行分立的，须经三分之二以上债权额的债权人同意后，报经企业所在地人民政府批准，依照商定的比

例承担原企业债务，并订立分立协议，否则分立无效，工商登记部门不予注册。要积极探索利用金融中介机构，以企

业重组和债务托管经营相结合的方式解决濒临破产企业的问题。严禁借兼并、破产之机逃避债务，违者应依法追究责

任。

　　三、有关城市人民政府在制定企业破产预案和进行前期准备工作时，必须有中国人民银行当地分、支行的代表参

加。要充分尊重主要债权人意见，对有争议并经地方人民政府协调仍未取得一致意见的，报国家经贸委和中国人民银

行总行协调处理。

　　四、破产清算组的组成人员要包括中国人民银行及其分、支行的代表。

　　五、在实施企业破产中，首先要妥善安置破产企业职工，保持社会稳定。企业以土地使用权作为抵押物的，其转

让所得首先用于破产企业职工的安置，对剩余部分抵押权人享有优先受偿的权利；处置土地使用权所得不足以安置职

工的，不足部分依次从处置无抵押财产、其他抵押财产所得中拨付。抵押权人未优先受偿部分，参加一般债权的清偿

分配。

　　六、企业兼并要本着自愿有偿的原则，严禁“拉郎配”。凡已清产核资的企业进行兼并，不再进行资产评估。兼

并中的土地增值税按照财政部、国家税务总局《关于土地增值税一些具体问题规定的通知》（财税字〔１９９５〕４

８号）的规定免收。不改变土地使用用途的，土地出让金原则上暂不征收。

　　七、为做好呆帐、坏帐冲销工作，各级银行和财政要有专人负责，并尽量简化冲销手续。国家对破产企业呆帐核

销实行总量控制，由国家经贸委和中国人民银行会同有关银行共同掌握。企业兼并时，试点城市有关银行分、支行坏

帐准备金不足，可用呆帐准备金冲销，具体办法由各银行总行另行规定。试点城市有关银行分、支行冲销数额不得超

过其银行呆帐、坏帐准备金应提取总量，对超过呆帐、坏帐准备金提取总量部分的，要报银行各自总行，依照《商业

银行法》规定由总行授权后，方可处理。

　　八、目前，内贸、外贸企业破产要从严把握，审慎进行。凡确需破产的内贸、外贸企业，有关城市人民政府要组

织做好破产预案，并由省、自治区、直辖市经贸委（经委、计经委）牵头，充分征求主要债权人意见，商省内贸、外

经贸主管部门、财政厅（局）、人民银行分行等审核，报国家经贸委和中国人民银行审批同意后，债务人方可依法申

请破产。
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　　九、鉴于企业兼并、破产政策性强，社会问题多，为加强领导，成立由国家经贸委牵头，财政部、中国人民银行

和国有商业银行总行等组成的协调机构，负责兼并、破产相关政策和实施问题的组织、协调工作。各试点城市人民政

府也要确定一位主要领导负责，组成由经贸委（经委、计经委）牵头，人民银行分行、财政、有关国有商业银行分行

参加的工作班子，具体负责企业兼并、破产的组织实施工作。

　　各级政府应当大力支持人民法院依法审理破产案件，不得干涉人民法院对破产案件的审判工作。对企业兼并、破

产中的重大问题要及时上报。

　　十、凡国务院确定的企业“优化资本结构”试点城市（名单附后）企业，以及兼并和被兼并企业中有一方属于１

０００户国有大中型重点企业的，可照此通知有关规定办理。

　　附件：国务院确定的企业“优化资本结构”试点城市名单

一九九六年七月二十五日

国务院确定的企业“优化资本结构” 

试点城市名单

　　一、１８个试点城市名单

　　上海  天津  齐齐哈尔  哈尔滨  长春  沈阳  唐山

　　太原  青岛  淄博  常州  蚌埠  武汉  株洲  柳州

　　成都  重庆  宝鸡

　　

　　二、３２个扩大试点城市名单

　　北京  石家庄  呼和浩特  大连  南京  杭州  宁波

　　合肥  福州  厦门  南昌  济南  郑州  长沙  广州

　　深圳  南宁  海口  贵阳  昆明  西安  兰州  西宁

　　乌鲁木齐  银川  鞍山  抚顺  本溪  洛阳  吉林

　　包头  大同
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