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　　我们，东南亚国家联盟（东盟）成员国、澳大利亚、中华人民共和国、印度共和国、日本国、

大韩民国和新西兰的国家元首和政府首脑，于2009年10月25日在泰国华欣举行第四届东亚峰会之

际；

　　对东亚峰会和亚太地区国家最近经历的灾害造成生命和财产损失及人民流离失所感到悲痛，并

对灾害给这些国家的社会、经济和环境造成长期消极后果，阻碍其实现可持续发展，特别是千年发

展目标和地区一体化进程等国际公认的发展战略深表关切；

　　重申东亚峰会国家致力于本着伙伴关系与通力合作的精神寻求有效减少灾害风险，以降低各国

人民的脆弱性、增强其能力，以使其更为坚韧和自立地减轻灾害后果；同时忆及减灾是2007年1月

第二届东亚峰会确定的重点合作领域之一；

　　忆及有关降低灾害风险和灾害管理的国际和地区框架文件中的原则和建议，特别是《2005-

2015年兵库行动框架》、《2005年东盟灾害管理和应急反应协定》、《2005年亚洲减灾北京行

动》、《2005年关于东亚峰会的吉隆坡宣言》、《2006年东盟地区论坛关于灾害管理和应急反应

声明》、《2007年亚洲减灾德里宣言》及联合国大会相关决议[1]；

　　重申支持维系和发展灾害早期预警等有效降低灾害风险和开展灾害管理的区域对策、机制和能

力，认可东盟，特别是东盟灾害管理委员会、东盟地区论坛及其他的区域倡议在降低灾害风险和灾

害管理方面加强合作的努力；

　　认可东盟开展的积极合作及提出的各项区域倡议，欢迎东盟通过其主导的协调机制，在对缅甸

纳吉斯风暴受灾者的救助中发挥领导作用；

　　认可国家在其自身可持续发展和灾害风险管理方面的首要作用，以及国际合作和伙伴关系对支

持各国实现上述目标的重要意义；

　　认识到区域组织、国家政府、公民社会及其他组织已为加强灾害管理做出重要努力，但仍需继

续加强现有安排并避免重复，确保各项努力之间的更加协调的重要性；

　　欢迎澳大利亚和印度尼西亚的联合倡议，即建立一个补充和提高现有降低灾害风险努力的机

构，加强国家管理灾害的能力；

　　强调应在降低灾害风险和灾害管理方面采取一套一体化、多灾种的对策，同时在扶贫、住房、

饮水、排污、能源、卫生、农业、教育、基础设施和环境等关键领域的所有层级上，将灾害风险管

理列为国家可持续发展政策和规划的重要内容；

　　认识到社区处于遭受及应对灾害的前沿，因此，强调应将社区置于灾害风险管理各方面工作的

中心，开展以社区为基础的灾害预防、减轻、应对和恢复工作，注重向那些生命、生计及尊严处于

危险中的人提供援助；



　　兹努力做到：

　　一、支持本地区国家加强政策、计划、程序、体制到位、人员培训和机制协同方面的能力，这

一能力必须在地方、国家、区域和国际层面实现整合，以确保本地区的有效应对；

　　二、合作开发本地区一体化、跨界及多灾种的备灾能力、彼此相连的早期预警系统和应对能

力，加强地方、全国及区域灾害管理机构之间的联系和网络，与国际组织和联合国专门机构合作，

以形成一个有效网络，向处于风险之中的社区提供及时、可靠、易懂的预警信息并协助其迅速应

急，以便减轻自然灾害对本地区人民的影响，包括其对气候变化的脆弱性；

　　三、联合国亚太经社理事会设有区域性的多方自愿捐助信托基金，资助印度洋和东南亚早期预

警安排，应合作向其继续提供支持，确保形成一套全面协调的应对措施，以加强多灾种的区域防灾

合作并增强海啸早期预警能力；

　　四、支持东盟努力加强人道主义协调并增强应对重大灾害的领导作用，尤其是与地区备灾安

排、特别是与东盟地区备灾安排建立联系及/或为其自愿划拨适当的专用物资和设备，以及/或就需

求评估等制定最佳的共同程序和机制，以有效及时地调集划拨物资和设备；

　　五、合作开展灾后管理与恢复，鼓励在灾后第一时段工作中更好整合东盟主导的机制和本地区

其他组织的早期恢复行动，以确保从救助到恢复的顺利过渡；

　　六、合作协助各国政府制定降低灾害风险措施并将其作为战略发展、政策调控与规划的内容，

增强对灾害原因的认知，此外，通过经验和技术知识的转让和交流、减灾教育和培训项目、共享有

关数据和信息、以及加强以社区为基础的组织等机制安排，建设并增强应对能力；

　　七、各方应通过建立安全与防灾文化，在学校、社区、政府机构和民众间加强公众在减少灾害

风险及其他相关问题上的意识，相互协助开发更有效并以社区为基础的工具和方法，以加深公众对

减灾和灾害管理的认识，增进当地社区的应变能力；

　　八、合作协助各国政府制定相关法律，加强执法能力，确保开发和管理自然资源、尤其是森林

和水资源开发管理的可持续性，以降低人类活动与环境相互造成的不利影响；

　　九、通过开展东盟地区灾害应急模拟演练及其他相关模拟演练等方式，共同努力促进专家、应

对者和操作者之间建立联系并共享最佳做法、经验和操作指南，以提高各国灾害管理能力，增强区

域内以及与联合国系统等的协调；

　　十、支持实施并加强有关标准操作规程，如《东盟联合减灾与应急反应行动区域备灾安排及协

调标准操作规程》及不断完善的“东盟地区论坛人道主义援助和减灾战略指导文件”，同时努力于

提高各种规程之间的相互兼容，以增强区内以及本地区与域外地区早期预警和人道主义救援中心之

间更紧密的互动；

　　十一、共同努力增强地方、国家、区域及国际层面早期预警安排的技术能力，以提高用于风险

评估、监测及早期预警信息的科技手段；
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