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        当地时间2021年11月29日至30日，中非合作论坛第八届部长级会议在塞内加尔首都达喀尔举

行，会议于30日通过《中非合作论坛—达喀尔行动计划（2022-2024）》。全文如下：

1.序言

2. 政治合作

2.1 高层互访与对话

2.2 政党、立法机关、协商机构、地方政府交往

2.3 中国与非洲联盟及非洲次区域组织

2.4 国际合作

3. 经济合作

3.1 农业、粮食安全与食品安全

3.2 基础设施建设

3.3 产业对接与产能合作

3.4 投资与经济合作

3.5 贸易

3.6 海关和市场监管

3.7 数字经济

3.8 金融

4. 社会发展合作

4.1 发展合作

4.2 医疗与公共卫生

4.3 教育与人力资源开发

4.4 减贫与乡村发展合作交流

4.5 科技合作与知识共享

4.6 网络安全合作



5. 人文合作

5.1 旅游

5.2 文化

5.3 新闻与媒体

5.4 学者与智库

5.5 地方和民间交往

5.6 青年与妇女

6. 和平安全合作

6.1 军队、警察、反恐与执法

6.2 反腐败、领事、移民、司法

7. 绿色发展

7.1 生态保护和应对气候变化

7.2 海洋合作

7.3 能源资源合作

8. 治国理政经验交流

9. 中非合作论坛机制建设

1. 序言

1.1  2021年11月29日至30日，中非合作论坛第八届部长级会议在达喀尔召开。来自中国和53个非

洲国家的代表团团长、非洲联盟委员会主席（以下称“双方”）出席会议。

1.2  双方高度评价中非关系发展，认为中非合作论坛成立21年来，有力助推中非关系发展，成为引

领国际对非合作的重要标杆。

1.3  双方对2018年中非合作论坛北京峰会宣布的“八大行动”得到高效落实感到满意，将继续秉持

创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，推动中非高质量合作，共同致力于战胜新冠肺炎疫

情和疫后经济复苏发展。

1.4  双方认为，中国是最大的发展中国家，成功实现全面建成小康社会，正在努力实现第二个百年

奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国梦。非洲国家坚定致力于建设一体化、繁荣、和平的非洲。决

心不断提升中非全面战略合作伙伴关系水平，构建更加紧密的中非命运共同体。



1.5  双方愿将《中非合作2035年愿景》、中国2035年远景目标、联合国2030年可持续发展议程和

非盟《2063年议程》有机结合，擘画中非务实合作远景蓝图。中非双方将共同努力，推动愿景变成

美好现实。

1.6  非方支持中方提出的“全球发展倡议”。非洲各国将积极考虑加入倡议，携手加快联合国2030

年可持续发展议程全球落实。

1.7  中方欢迎非洲国家加入“一带一路”合作大家庭。中非双方将继续秉持共商共建共享原则，坚

持开放、绿色、廉洁理念，将“一带一路”打造成高标准、惠民生、可持续的合作之路。

1.8  为落实会议成果，围绕“深化中非伙伴合作，促进可持续发展，构建新时代中非命运共同体”

这一主题，规划今后3年或更长时间中非各领域友好互利合作，双方共同制定并一致通过本行动计

划。

1.9  中非双方将密切配合，推动中非合作不断提质升级。为此，双方将实施卫生健康、减贫惠农、

贸易促进、投资驱动、数字创新、绿色发展、能力建设、人文交流、和平安全九项工程，有关内容

将在本计划各分领域中体现。

2.  政治合作

2.1  高层互访与对话

2.1.1  继续密切高层交往，深化传统友谊，增进政治互信，加强战略协作，夯实中非关系政治基

础。中方感谢非洲领导人热烈祝贺中国共产党成立一百周年，赞赏非方领导人出席中国共产党与世

界政党领导人峰会。

2.1.2  深化治国理政经验交流。中方支持非洲国家自主探索适合自身国情的发展道路，制定国家发

展战略规划，加强执政能力建设，提升治理水平。中非双方将进一步分享发展经验，在中非合作中

不断加强发展思路和理念对接。

2.1.3  为加强中非关系与合作的规划和落实，双方同意完善中国与非洲国家双边委员会、政府间委

员会、战略对话、外交部政治磋商、经贸联（混）合委员会以及联合工作组、指导委员会等机制建

设。适时商定召开中非合作论坛达喀尔会议成果落实协调人会议。

2.2  政党、立法机关、协商机构、地方政府交往

2.2.1  进一步密切中非政党高层交往，完善中非政党理论探讨会等双边、多边政治对话，深化治国

理政经验交流互鉴。

2.2.2  加强中国全国人民代表大会与非洲各国议会领导层、专门委员会、双边友好小组之间的交流

与合作，增进了解和友谊，加强立法等领域交流互鉴。

2.2.3  推动中国全国人民代表大会与非洲各国议会共同举办双多边研讨活动，加强人力资源合作，

推进立法机构能力建设。

2.2.4  增进中国全国人民代表大会与泛非议会、非洲议会联盟等非洲区域性议会组织友好交往，加

强与非洲各国议会在各国议会联盟等国际机构中的密切合作，维护共同利益和国际公平正义。



2.2.5  扩大和加强中国人民政治协商会议全国委员会与非洲国家议会、地区议会、泛非议会和非洲

议会联盟的交流与合作。

2.2.6  推进中国人民政治协商会议全国委员会中非友好小组同非洲国家各类组织、非洲联盟、非洲

地区组织中的相关机构和友好人士的交往。

2.2.7  深化中国经济社会理事会与非盟经济社会文化理事会及非洲各国经济社会理事会等相关机构

的交往。

2.2.8  进一步加强地方政府交流，支持双方建立更多友好省市关系，完善“中非地方政府合作论

坛”机制，推动中非地方合作走深走实。

2.3  中国与非洲联盟及非洲次区域组织

2.3.1  双方认识到非盟在维护非洲和平稳定、一体化建设方面发挥的重要作用。中方赞赏非洲联合

自强取得的新进展，注意到非盟机构改革取得重要成果。非方赞赏中方为支持非洲和平稳定与发展

所作的努力和贡献。

2.3.2  双方同意巩固和加强中国同非盟及其所属机构、非洲次区域组织等合作，继续举行中国同非

盟战略对话，加强中国同非洲次区域组织间的沟通协调，推动中非跨国跨区域合作取得更多成果。

2.3.3  非方赞赏中方支持非盟和次区域组织升级改造公共服务设施，改善办公条件，提高公共服务

能力。中方将继续支持非盟和非洲次区域组织加强能力建设。

2.3.4  中方赞赏非洲大陆自贸区进入实施阶段，同非洲大陆自贸区秘书处成立中非经济合作专家

组，继续支持自贸区和自贸区秘书处建设。

2.4  国际合作

2.4.1  双方认为，当前世界正经历百年未有之大变局，新冠肺炎疫情全球大流行加速国际格局演

变，世界进入新的动荡变革期。同时，和平、发展、合作、共赢依然是时代潮流，各国相互联系和

依存日益加深。双方致力于推动构建人类命运共同体，建设持久和平、普遍安全、共同繁荣、开放

包容、清洁美丽的世界，建设相互尊重、公平正义、合作共赢的新型国际关系，维护中非人民共同

利益。

2.4.2  双方将继续在国际事务和重要国际竞选中相互支持，重申捍卫《联合国宪章》宗旨和原则，

维护联合国权威，捍卫多边主义。继续在联合国等多边机构加强协调配合，在维护和平安全和促进

可持续发展等领域加强合作，推动国际秩序朝着更加公正合理方向发展，践行和平、发展、公平、

正义、民主、自由的全人类共同价值。

2.4.3  双方致力于加强人权领域合作，共同反对将人权问题政治化，按照《联合国宪章》规定，反

对干涉别国内政，推动国际人权事业健康发展。

2.4.4  双方强调，新冠病毒溯源是严肃的科学问题，应交由各国科学家合作完成，坚决反对将溯源

问题政治化、污名化、工具化。非方赞赏中方积极参与全球溯源研究，特别是同世界卫生组织密切

合作，欢迎世卫组织2021年3月正式发布的中国—世卫组织溯源联合研究报告。



2.4.5  双方强调，应在报告结论和建议基础上，根据世卫大会决议要求，通过有关各方密切合作，

在全球范围内开展更加广泛深入的溯源研究，为人类彻底战胜疫情、防范未来风险提供保障。

2.4.6  双方致力于推动奥林匹克运动持续健康发展，反对将体育运动政治化。非方支持中国举办北

京2022年冬奥会和冬残奥会，愿同中方在体育领域加强合作交流。

2.4.7  中方积极支持非洲国家落实2030年可持续发展议程，愿继续利用中国—联合国和平与发展基

金及南南合作援助基金支持非洲国家促进可持续发展。

2.4.8  中方愿继续同非洲国家在“77国集团和中国”、联合国经社理事会、联大二委等框架下密切

沟通，在减贫、粮食安全、抗疫和疫苗、气候变化和绿色发展、互联互通、数字经济、工业化、发

展筹资等问题上保持协调合作，维护发展中国家共同利益。

2.4.9  双方认为，非洲是国际合作的重要伙伴，不是大国博弈的竞技场，呼吁更多国家和组织特别

是非洲传统合作伙伴加入中国和部分非洲国家共同发起的“支持非洲发展伙伴倡议”，形成国际社

会增强非洲可持续发展的有效合力。中方将在共同合作的基础上，同有关各方开展三方和多方合

作。

2.4.10  中非双方将共同维护以世界贸易组织为核心的多边贸易体制，建设开放型世界经济。支持对

世界贸易组织进行必要改革，进一步提升国际贸易投资自由化、便利化水平，以更好保障发展中国

家的发展权益和发展空间。呼吁尽快恢复争端解决机制正常运转，增强多边贸易体制的权威性和有

效性。

3.  经济合作
3.1  农业、粮食安全与食品安全

3.1.1  双方将充分发挥中非农业合作机制作用，举办第二届中非农业合作论坛，召开中国—非盟农

业合作联委会第一次会议，创新合作方式，丰富合作内容，确保双方关注的农业领域合作得到有效

落实。

3.1.2  进一步加强粮食安全合作，充分发挥中国非盟共建“一带一路”合作工作协调机制作用，用

好南南合作援助基金，聚焦非盟需求和中方优势，以粮食产后减损等为试点，帮助非洲国家在既有

生产能力条件下提高粮食供给保障能力。

3.1.3  支持依托在非各类经贸合作园区，推动涵盖农产品种植、加工、销售等环节全产业链合作，

共同提高非洲农产品本地化加工能力，提高农产品附加值。双方将致力于改善非洲国家的城乡联通

道路、村镇级别的微型水利灌溉设施、粮食仓储和基本加工设施、可再生能源电力设施和小型农业

机械化设备条件。

3.1.4  中方愿继续加强与非方在渔业领域的合作和交流,在力所能及范围内继续帮助促进非洲地区渔

业发展。非方将出台更加有利于中非渔业合作的政策，吸引更多中方投资合作，实现互惠互利、合

作共赢。

3.1.5  中国将积极扩大非洲优质特色农食产品进口，建立非洲农产品输华“绿色通道”，加快推动

检疫准入程序。继续加强协作共建中非农产品电商孵化培育中心。将加强中非涉农企业对接，畅通

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_783


