
 - 1 - 

一、文件出台的背景是什么？ 

党中央、国务院高度重视产业转移工作。习近平总书记多次

作出重要指示，2020年 11月在全面推动长江经济带发展座谈会

上强调，引导下游地区资金、技术、劳动密集型产业向中上游地

区有序转移；2020年 12月在中央政治局常委会听取脱贫攻坚总

结评估汇报时强调，鼓励支持东中部劳动密集型产业向西部地区

转移。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二Ο三五年远景目标的建议》提出，促进产业在国内有序转

移，优化区域产业链布局；《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》提出，优化区域

产业链布局，引导产业链关键环节留在国内，强化中西部和东北

地区承接产业转移能力建设。当前，全球产业链供应链加速重构，

我国产业体系完整性和产业链安全稳定面临较大挑战。同时，我

国区域发展的平衡性协调性需进一步增强，产业发展的战略纵深

优势尚未充分发挥，亟需进一步完善政策体系，引导产业有序转

移。出台《关于促进制造业有序转移的指导意见》（以下简称

《意见》），是贯彻落实习近平总书记重要指示精神和党中央国

务院决策部署的重要举措，是优化生产力空间布局、维护产业链

供应链安全稳定、加快构建新发展格局的迫切需要。 
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二、如何准确把握产业转移工作总体要求？ 

促进制造业有序转移要以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，立足新

发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局，

推动高质量发展，坚持市场导向、政府引导、自愿合作，统筹资

源环境、要素禀赋、产业基础及碳达峰碳中和目标，创新体制机

制，完善政策体系，促进资源要素有序流动，引导产业合理有序

转移，维护产业链供应链完整性，促进形成区域合理分工、联动

发展的制造业发展格局。《意见》就推进制造业有序转移主要有

5方面考虑： 

（一）坚持市场主导、政府引导。尊重企业主体地位，使市

场在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用，促进各类生

产要素自由流动并向优势地区集中，提高资源配置效率。同时，

在关键领域和关键环节加强政策引导，弥补市场失灵。 

（二）坚持因业施策、因地制宜。针对不同类型产业的发展

特点，精准施策、分类指导。同时，结合各地产业基础和资源禀

赋条件，推动差异化承接产业转移，增强中心城市和城市群的承

载力，支持特殊地区承接发展特色产业。 
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（三）坚持巩固优势、错位发展。围绕加强区域产业合作、

促进区域协同发展的目标，鼓励探索区域间产业合作的新路径、

新方式。通过政策引导优化产业布局，依据各地产业发展资源禀

赋，支持各地充分发挥自身比较优势，形成各区域产业发展相互

促进、协同发展的格局。 

（四）坚持生态优先、安全发展。按照生态优先、绿色发展、

安全发展、科学发展思路，在满足生态环境分区管控等要求基础

上，承接发展优势主导产业。 

（五）坚持开放合作、互利共赢。既要立足国内市场和产业

需求，推动国内产业转移合作，又要高水平承接国际产业转移，

培育新形势下我国产业竞争新优势，构建以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展格局。 

三、如何把握制造业转移和承接的重点方向？ 

《意见》充分尊重企业在产业转移过程中的主体地位，同时

加强政府在关键领域和关键环节的政策引导，提出制造业转移和

承接的重点方向、重点产业。 

（一）从产业维度，结合不同行业的特性和发展阶段，聚焦

增强产业链根植性和完整性。引导劳动密集型产业、技术密集型
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产业、高载能行业和生产性服务业分别向满足其发展条件的中西

部和东北地区转移。 

（二）从区域维度，引导各地统筹资源环境要素禀赋、产业

发展基础、能耗双控和碳达峰碳中和目标，差异化承接产业转移。

一是发挥各区域的比较优势，提出东、中、西部和东北地区的重

点承接方向。二是重视欠发达地区、革命老区、边境地区等特殊

类型地区产业发展，挖掘发展潜力、拓展发展空间、鼓励承接发

展特色产业。三是推动中心城市和城市群进行更高质量地转移承

接。 

同时，《意见》坚持“引进来”和“走出去”并重，突出产

业转移合作的开放性，在健全外资服务体系、提升外资利用水平、

推动共建“一带一路”高质量发展等方面提出合作方向。 

四、《意见》的主要特点是什么？ 

《意见》明确提出制造业“转什么”“谁承接”“如何承

接”，提出转移的重点方向、重点产业和保障措施，具有 4方面

特点： 

（一）推动有效市场和有为政府更好结合。《意见》强调使

市场在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用，促进各类
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