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近日，工业和信息化部、科技部、自然资源部等三部委联合

发布《“十四五”原材料工业发展规划》（以下简称《规划》），

为便于理解《规划》内容，做好贯彻实施工作，现就相关问题解

读如下。 

一、《规划》编制背景 

原材料工业包括石化化工、钢铁、有色金属、建材等行业，

也包括新材料产业，是实体经济的根基，是支撑国民经济发展的

基础性产业和赢得国际竞争优势的关键领域，是产业基础再造的

主力军和工业绿色发展的主战场。“十三五”以来，在党中央、

国务院的坚强领导下，在各方的共同努力下，原材料工业转型升

级成效显著，综合实力稳步增长，国际竞争力持续增强。但当前

短板和瓶颈依然突出，中低端产品严重过剩与高端产品供给不足

并存，关键材料核心工艺技术与装备自主可控水平不高，绿色低

碳发展任重道远，数字化水平难以有效支撑高质量发展，关键战

略资源保障能力不强等问题亟待加快解决。 

“十四五”是原材料工业高质量发展的关键时期，机遇和挑

战呈现许多新变化。从机遇看，新发展格局加快构建，国内超大

规模市场优势进一步发挥，特别是新兴领域和消费升级对高端材
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料的需求，为原材料工业持续健康发展提供了广阔空间。我国公

平竞争的市场体系日趋完善，特别是各种资源要素向优势领域、

企业集聚，为原材料工业强化产业链韧性提供了基础支撑。新一

轮科技革命和产业变革重塑全球经济结构，特别是新一代信息技

术和制造业深度融合，为原材料工业转型升级锻造新优势提供了

动力源泉。从挑战看，面对经济全球化逆流和新冠肺炎疫情广泛

影响，产业链供应链安全风险凸显，拓展国际市场难度明显增加。

面对高质量发展新阶段的新形势，钢铁、电解铝、水泥等主要大

宗原材料产品需求将陆续达到或接近峰值平台期，规模数量型需

求扩张动力趋于减弱。面对资源能源和生态环境的强约束，碳达

峰碳中和的硬任务，人民群众对安全生产的新期盼，原材料工业

绿色和安全发展的任务更加紧迫。 

面对新形势、新要求，为贯彻落实《中华人民共和国国民经

济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》，加

速推动原材料工业体系优化开放与高质量发展，工业和信息化部、

科技部、自然资源部联合编制了《“十四五”原材料工业发展规

划》。 

二、《规划》的总体思路和目标 
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《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，立足新发展阶段，

完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，以推

动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革

创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目

的，统筹发展和安全，着眼提升产业基础高级化和产业链现代化

水平，着力优化传统产业和产品结构，培育壮大新材料产业，加

速信息技术赋能，补齐产业链短板，实现低碳可循环，促进产业

供给高端化、结构合理化、发展绿色化、转型数字化、体系安全

化，为推动制造强国建设再上新台阶，为全面建设社会主义现代

化国家开好局、起好步提供有力支撑。 

《规划》按照“创新引领、市场主导、供需协调、绿色安全”

的基本原则，提出了未来 5年的总体发展方向和 15年远景目标。

到 2025年，原材料工业保障和引领制造业高质量发展的能力明

显增强；增加值增速保持合理水平，在制造业中比重基本稳定；

新材料产业规模持续提升，占原材料工业比重明显提高；初步形

成更高质量、更好效益、更优布局、更加绿色、更为安全的产业

发展格局。到 2035 年，成为世界重要原材料产品的研发、生产、
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应用高地，新材料产业竞争力全面提升，绿色低碳发展水平世界

先进，产业体系安全自主可控。 

《规划》提出 2025年五项具体目标。 

一是供给高端化水平不断提高。突破一批重点战略领域关键

基础材料。重点行业研发投入强度达到 1.5%以上，掌握一批产业

关键核心技术。 

二是结构合理化水平持续改善。粗钢、水泥等重点原材料大

宗产品产能只减不增。形成 5~10家具有生态主导力和核心竞争

力的产业链领航企业。在原材料领域形成 5个以上世界级先进制

造业集群。 

三是发展绿色化水平大幅提升。吨钢综合能耗降低 2%，水

泥产品单位熟料能耗降低 3.7%，电解铝碳排放下降 5%。重点行

业单位产值污染物排放强度、总量实现双下降。工业废渣等固体

废物综合利用率进一步提高。 

四是产业数字化转型效应凸显。智能制造能力成熟度 3级及

以上企业达到 20%以上，关键工序数控化率 70%以上。建设 100

个以上智能制造示范工厂，10家以上工业互联网平台。 
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五是体系安全化基础更加扎实。重点行业关键生产工艺技术、

装备自主可控水平大幅提高，产业链断点堵点显著减少。城镇人

口密集区危险化学品生产企业搬迁改造任务全面完成。 

三、《规划》重点任务 

《规划》围绕发展目标，从供给水平、产业结构、绿色低碳、

数字转型、产业安全等 5个方面，提出了高端化、合理化、绿色

化、数字化、安全化等“五化”重点任务。 

一是促进产业供给高端化。健全创新体系，强化创新平台载

体支撑、优化完善创新机制生态。攻克关键技术，通过产学研用

深度融合优化配置和资源共享。突破关键材料，坚持材料先行和

需求牵引并重，实施关键短板材料攻关行动、大宗基础材料巩固

提升行动、前沿材料前瞻布局行动。提高产品质量，加强质量管

理和过程管控，推进产品标准和品牌建设，健全质量评价和认证

体系。 

二是推动产业结构合理化。通过严控新增产能、健全长效机

制，巩固去产能成果。通过优化新建产能布局、推进规范化集群

化发展，引导产能合理布局。通过做大做强龙头企业、培育壮大
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_9918


