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近日，工业和信息化部发布《“十四五”民用爆炸物品行业

安全发展规划》（以下简称《规划》）。为便于理解《规划》内

容，做好贯彻实施工作，现就相关问题解读如下。 

一、《规划》出台的背景和意义？ 

民用爆炸物品行业（以下简称民爆行业）是推进现代化基础

设施体系建设、保障国民经济建设和社会发展需要的重要基础性

行业。同时，由于民爆物品的危险特性，国家对民爆物品的生产、

销售、购买、运输、爆破作业实行许可证制度，工业和信息化部

门负责对民爆物品生产、销售环节实施安全监管。 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视安

全生产工作，习近平总书记就加强安全生产工作作出一系列重要

指示批示。工业和信息化部切实履行民爆行业管理和安全监管职

责，统筹推动民爆行业安全发展和高质量发展，不断完善行业管

理法规、政策、标准体系，健全国家、省、市、县四级安全监管

机制，深化民爆行业供给侧结构性改革，强化安全监管，为保护

人民生命财产安全、满足国民经济发展和建设需求提供了有力支

撑。“十三五”时期，我国民爆行业发展取得显著成效，安全水

平稳步提升，产业结构持续优化，创新能力显著增强，行业治理
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体系逐步健全，具备了进一步推动安全发展、高质量发展的良好

基础。 

“十四五”时期是推进民爆行业安全发展、高质量发展的关

键时期。为贯彻落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035年远景目标纲要》，指导民爆行业未来五

年发展，工业和信息化部通过开展专题研究、深入实地调研、召

开座谈研讨、广泛征求意见建议、开展专家论证等，编制形成了

《“十四五”民用爆炸物品行业安全发展规划》。“十四五”规

划的名称相比“十三五”规划，加上了“安全”两个字，体现了

工业和信息化部始终把安全摆在民爆行业改革发展首要位置的鲜

明态度。 

二、《规划》的总体考虑是什么？ 

《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会

精神，坚持人民至上、生命至上，统筹发展和安全，以推动高质

量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为

根本动力，切实提升本质安全水平，深入推进智能制造，调整优

化产业结构，推动民爆行业安全水平和发展质量同步提升，为保

护人民生命安全、满足国民经济发展和建设需求提供有力支撑。 
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一是坚持安全第一，守住安全底线。民爆行业是高危行业，

一旦发生生产安全事故，将会给从业人员和人民群众生命安全带

来严重威胁。《规划》坚持安全第一，把保护从业人员生命安全

和保障公共安全摆在首位，提出牢固树立“发展绝不能以牺牲人

的生命为代价”的红线意识，坚决守住不发生重特大生产安全事

故底线，着力提升民爆行业本质安全水平，持续构建安全生产长

效机制。 

二是坚持问题牵引，不断深化改革。供给侧结构性改革是推

动民爆行业安全发展、高质量发展的主线。《规划》深化以推动

重组整合、去产能、补短板为重点的供给侧结构性改革，加强以

深化“放管服”改革为重点的行业治理体系和治理能力建设，破

除制约民爆行业安全发展、高质量发展的结构性矛盾、政策性障

碍，不断释放改革红利，持续增强发展动力和活力。 

三是坚持市场主导，加强政策引导。充分发挥市场在资源配

置中的决定性作用，更好发挥政府作用，推动有效市场和有为政

府更好结合，是坚持和完善社会主义基本经济制度的重要原则。

《规划》充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，强化企业在

投资决策、技术创新等方面的主体地位。同时，更好发挥政府作

用，加强战略规划引导，健全产业政策体系和标准体系，依法实
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施许可审批和安全监管，进一步健全推动民爆行业发展改革的体

制机制。 

四是坚持创新引领，促进融合发展。当今世界正经历百年未

有之大变局，创新成为影响和改变全球竞争格局的关键变量。

《规划》加强跨领域、跨学科合作创新，推动新一代信息技术与

民爆行业深度融合，提升本质安全水平，提高发展质量和效益。

充分发挥龙头骨干企业示范引领作用，推动科研、生产、爆破服

务“一体化”发展，推动产业链深度互联和协同响应，带动产业

链上下游、大中小企业融通发展。 

三、《规划》主要内容和重点有哪些？ 

《规划》总体分为四部分，具体内容分为七项主要任务，五

个专项行动。 

其中，七项重点任务包括：一是通过夯实企业安全基础、提

高本质安全水平、提升安全监管效能，提高民爆行业安全发展水

平。二是通过提升技术创新能力、加强重点技术攻关、激发人才

创新活力，增强创新驱动能力。三是通过提升行业数字化智能化

水平、加强智能制造支撑供给能力，深入推进智能制造。四是通

过推进重组整合、调整产能布局、优化产品结构、推动企业转型，
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调整优化行业结构。五是通过加强质量管理、加强标准和品牌建

设、加快推进协同发展，提升有效供给能力。六是通过加快实施

绿色制造、推动改革成果共享、扩大国际交流合作，推动绿色开

放共享。七是通过强化事中事后监管、推进行业诚信自律、建设

良好民爆文化，营造良好发展环境。 

五个专项行动包括：企业安全生产管理基础提升、生产线定

员标准提升、“工业互联网+安全生产”专项、重点产品和关键装

备提升、数字化智能化提升。 

四、《规划》在提高民爆行业安全发展水平方面有哪些具体

举措？ 

安全生产是民爆行业改革发展的生命线，是不可逾越的红线。

近年来，工业和信息化部不断强化安全监管，推动层层落实属地

安全监管责任，形成了较为健全的国家、省、市、县四级监管体

制，督促民爆企业夯实安全管理基础，健全安全生产体制机制，

实施危险岗位操作人员机器人替代，民爆行业本质安全水平有了

较大提升。 

为进一步提高民爆行业安全发展水平，《规划》围绕夯实安

全管理基础、提升本质安全水平、提升安全监管效能，重点部署

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_9929


